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VVon der Krise erfasst

Die Krise dominiert ...

Seit Veroffentlichung des letzten Wirtschaftsberichts, der in Zeiten der Hochkonjunktur erstellt wurde, war
die Wirtschaftskrise das dominierende Thema der Wirtschaftspolitik. Auch wenn 2008 vor allem durch die
Entwicklungen im zweiten Halbjahr die Wirtschaftsleistung insgesamt »nur« mehr um 1,8% wuchs, lag die
Arbeitslosenquote auf einem Rekordtief von 3,8%, womit erstmals seit 2001 wieder ein Wert unter 4%
erreicht wurde.

Drei aufeinanderfolgende Schocks, der unerwartete Anstieg der Inflation Ende 2007, die Immobilienkrise
in den USA und anderen entwickelten Staaten und die Finanzkrise, welche die schlimmste Krise seit den
30er Jahren darstellt, kbnnen als Ursachen fur die aktuelle Wirtschaftskrise konstatiert werden Als
Grunde fur die Wirtschafts- und Finanzkrise sieht die OECD einerseits herkdmmliche Merkmale einer
Wachstumsperiode, wie die hohe Zunahme an Kreditvolumen, steigende Asset-Preise (speziell am Immo-
biliensektor) und eine dramatische Erleichterung der Kreditvoraussetzungen; aber auch unkonventionelle
Finanzmarktinstrumente, wie z. B. die Entwicklung von Modellen zur RisikolUbertragung, die steigende
Nachfrage nach hochriskanten Assets, die ex-ante Vernachlassigung und ex-post Unsicherheit bezlglich
der Bewertung von Kreditsicherheiten, inaddquate Corporate Governance und Konzeption von Gehéltern
im Management von Finanzinstitutionen und schlief3lich die Rolle von Regulatoren und Investitionsberatern
und -beraterinnen.

Eine vergleichsweise unmittelbare Folge von Finanzkrisen sind Einschrankungen der Banken bei der
Kreditvergabe. Dementsprechend sind in Osterreich Diskussionen iiber das Bestehen einer Kreditklemme
seit mehreren Monaten im Gang. Die Oesterreichische Nationalbank hat im Fruhjahr 2009 ein Kredit-
Monitoring gestartet, welches das Vorliegen einer Kreditklemme teilweise belegt. Trotz beinahe stagnieren-
der Investitionstatigkeit im zweiten Halbjahr 2008 war die Kreditvergabe Osterreichischer Banken an die Un-
ternehmen in diesem Zeitraum noch robust. Das jahrliche Kreditwachstum lag mit durchschnittlich
8% in etwa auf dem Niveau des ersten Halbjahres. Dies kompensierte teilweise die beinahe zum Erliegen ge-
kommene Kapitalmarktfinanzierung. Gleichzeitig deuten vorlaufige Daten auch auf eine rucklaufige
Kreditfinanzierung aus dem Ausland hin. Die Existenz einer generellen Kreditklemme kann nicht eindeutig
belegt werden, man kdnnte aber von einer »partiellen Kreditklemme« sprechen, weil es in Teilbereichen
tatsachlich sehr schwierig ist, eine Finanzierung zu bekommen. Dies gilt insbesondere fiur langfristige Finan-
zierungen, weil die Banken selber keine langfristigen Finanzierungen erhalten, und flr sehr groRRe Projekte.
Befragungen bei Unternehmen zeigen, dass die Margen samtlicher Au3enfinanzierungsformen stark gestie-
gen sind, wobei die Mehrzahl der Unternehmen damit bereits seit Sommer 2007 konfrontiert war. Hohere
Erfordernisse fur Sicherheiten sowie eine Tendenz zu kirzeren Kreditlaufzeiten sind ebenfalls beobachtbar.

Nicht nur das internationale Finanzgefiige und damit die Finanzierungsmoglichkeiten der Unternehmen
sind in den letzten Monaten ins Wanken geraten, sondern in Folge hat mittelbar auch die Realwirtschaft
bedeutende EinbulRen erlitten, wobei die Einschatzungen lange Zeit von laufenden Revisionen nach unten
gepragt waren und nun die Meinung vorherrscht, dass die Talsohle erreicht sein durfte. Dies wird etwa
auch durch den Konjunkturtest belegt, den das WIFO monatlich als Umfrage unter Unternehmen durch-
fuhrt. Dementsprechend sind die Unternehmer etwas weniger pessimistisch und gehen nicht von weiteren
Verschlechterungen aus.
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Osterreich hatte im Vergleich zu vielen anderen Landern eine gute Ausgangsposition, was den Einbruch
etwas abdampfen sollte. Vor der Krise konnte Osterreich drei Jahre hindurch Wachstumsraten von
annahernd 3% oder mehr verzeichnen, wies eine ausgeglichene Leistungsbilanz und sinkende Arbeits-
losenzahlen auf. Die im Verhéltnis zur Produktivitat giinstigen Arbeitskosten, die dynamische Entwicklung
in den Volkswirtschaften der Handelspartner, die hohe Forschungsquote und die gut funktionierende
Sozialpartnerschaft sind wichtige strukturelle Assets der 6sterreichischen Wirtschaft.

Schon frihzeitig hat die Politik erkannt, dass aufgrund des Ausmalfes der Krise ein gezieltes Eingreifen
notwendig ist, um den Abschwung abzumildern. Der Européische Rat hat am 11. und 12. Dezember 2008
ein Europaisches Konjunkturprogramm in Hohe von ca. 1,5% des BIP der Europaischen Union (was etwa
200 Mrd. € entspricht) gebilligt. Das Programm bildet den gemeinsamen Rahmen fur die Mallnhahmen der
Mitgliedstaaten und der Europaischen Union und zielt darauf ab, die Koharenz dieser Mallnhahmen zu
gewdhrleisten und auf diese Weise ihre Wirkung zu maximieren. Gerade fur Osterreich als kleine offene
Volkswirtschaft mit einer engen Verflechtung mit der europdaischen, aber auch der Weltwirtschaft,
sind Konjunkturprogramme im Ausland von zentraler Bedeutung, weil Uber zuséatzliche Exporte auch die
heimischen Unternehmen profitieren.

Pakete werden geschnurt ...

Bereits Ende Oktober 2008, noch bevor der Européaische Rat das Europaische Konjunkturprogramm an-
genommen hatte, wurde in Osterreich das erste Konjunkturpaket »Mittelstandsmilliarde« beschlossen. Im
Zweiten Konjunkturbelebungspaket, welches Mitte Dezember verabschiedet wurde, sind die vorzeitige
Abschreibung, Investitionen im offentlichen Bereich (BIG), thermische Sanierung, eine regionale Beschaf-
tigungsoffensive, Zusatzmittel fir F&E und ein kostenloses Kindergartenjahr enthalten. Beide Konjunktur-
pakete, die im Folgenden noch naher erlautert werden, haben inklusive Garantien und Haftungen ein
Volumen von knapp 3 Mrd. €. Mit der vorgezogenen Steuerreform in Hohe von 3,2 Mrd. € wurden
insgesamt 6,2 Mrd. € (2,3% des BIP) veranschlagt. Erganzt werden diese Malnahmen durch die mit der
Européischen Union abgestimmten Strategie zur Stutzung des heimischen Kapitalmarktes. Somit soll ver-
hindert werden, dass die Wirtschaft zu weit von ihrem langfristigen Pfad divergiert, mit moglicherweise
auch nachhaltig negativen Auswirkungen auf das Wachstumspotenzial.

1. Das Finanzhilfepaket

Auf der Grundlage der Beschliisse auf Europaischer Ebene zur Stabilisierung der Finanzmarkte hat Oster-
reich ein umfassendes und nachhaltiges MaBnahmenpaket zum Schutz der Sparer, zur Sicherstellung der
Finanzierung der Osterreichischen Wirtschaft und zur Absicherung und Starkung der Kreditinstitute und
Versicherungen beschlossen, das am 27. Oktober 2008 in Kraft getreten ist. Die zentralen Punkte des
osterreichischen MaBnahmenpakets umfassen die Belebung des Interbankenmarktes, die Starkung und
Stabilisierung einzelner Institute sowie die Férderung des Vertrauens in die Finanzmarkte (Einlagensiche-
rung).

2. Die Mittelstandsmilliarde

Im Oktober des letzten Jahres wurde im Rahmen des ersten Konjunkturprogramms die so genannte
»Mittelstandsmilliarde« beschlossen, die zum Ziel hat, die Auswirkungen der Turbulenzen an den Finanz-
markten fur die Unternehmen, insbesondere fir Klein- und Mittelunternehmen, mdoglichst gering zu halten.
Die zinsgestutzten erp-Kredite werden stark nachgefragt und es wurden mehr Haftungen Ubernommen.
Weitere Bestandteil des ersten Konjunkturpaketes sind auch Infrastrukturinvestitionen bei OBB und ASFI-
NAG und die Forderung von IKT und Breitband, sowie die Fortsetzung der Internationalisierungsoffensive
und die Erhéhung der Bausparfoérderung. Damit ist das Paket ein Mix aus staatlich gestitzten Krediten und
Haftungen fur KMUs, Infrastrukturinvestitionen und der Unterstiutzung privater Haushalte.
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3. Investitionsoffensive

Im Rahmen des zweiten Konjunkturpakets, das ebenfalls noch 2008 beschlossen wurde, stand vor allem
die Forderung von Investitionen privater Unternehmen als auch das Vorziehen von Investitionen der
Unternehmen im staatlichen Wirkungsbereich im Vordergrund. Durch die Einfuhrung der vorzeitigen
Abschreibung auf bewegliche Wirtschaftsgiter werden Anreize fir mehr oder vorgezogene Investitionen
gesetzt. Durch die BIG-Offensive werden Infrastrukturinvestitionen vorgezogen, wie beispielsweise die
Thermische Sanierung von BIG-Gebauden und InstandhaltungsmalBnahmen, Neubauten oder General-
sanierungen. Die Thermische Sanierung von privaten Haushalten und Firmen wird seit April 2009 eben-
falls, insbesondere auch in Kooperation mit den Bausparkassen, geférdert. Im Rahmen der regionalen
Beschaftigungsoffensive werden vor allem Unternehmensinvestitionen mit Beschaftigungseffekt unter-
stutzt. Fur Forschung und Entwicklung wird, vor allem im wirtschaftsnahen anwendungsorientierten
Bereich, ebenfalls mehr Geld zur Verfugung gestellt. Schlie3lich wurde die EinfUhrung eines kostenlosen
Kindergartenjahres beschlossen, die, wie viele andere Mallnhahmen, einen kurzfristigen Konjunkturimpuls
mit langerfristigen und strukturpolitischen Zielen vereint.

4. Steuerreform

Das Vorziehen der Steuerreform ist in der Krise besonders zentral in dieser Zeit der Krise, da sie eine rea-
le Starkung der Haushaltseinkommen bewirken kann. Im Marz 2009 wurde das Steuerreformgesetz 2009
mit einer Gesamtentlastung von rund 3,2 Mrd. € im Vollausbau beschlossen. Kernelemente sind die
Senkung des Lohn- und Einkommensteuertarifes, die mit 1. Janner 2009 ruckwirkend in Kraft getreten ist,
und ein umfassendes Férderprogramm fir Familien. Fir Unternehmen gibt es durch die Einfihrung eines
Gewinnfreibetrages eine massive steuerliche Besserstellung ab dem Jahr 2010. Zudem wurde die steuer-
liche Spendenabsetzbarkeit fur mildtatige Zwecke, Zwecke der Entwicklungszusammenarbeit und der
Katastrophenhilfe ab 2009 beschlossen.

5. Okopramie

Die seit April 2009 verfiigbare Okopramie/Verschrottungspramie hat neben der kurzfristigen Belebung der
stark angeschlagenen Autoindustrie und des Autohandels auch das Ziel, umweltschadliche Autos aus dem
Verkehr zu ziehen und durch neue schadstoffarme, verbrauchseffiziente und sichere Fahrzeuge zu erset-
zen. Auch diese MalRnahme zeigt Wirkung, wie die gestiegenen Pkw-Verkaufszahlen belegen. Viele
europaische Lander, allen voran Deutschland, haben eine @hnliche Pramie eingefuhrt, die mittelbar auch
der Osterreichischen Autozulieferindustrie dienen, weil gerade diese Branche von auslandischen Auftragen
abhangig ist. Gerade diese MalBnahme zeigte die Notwendigkeit einer Abstimmung auf Europdaischer
Ebene, da ein Grofiteil der jeweils nationalen Pramien Wirkung auf andere Mitgliedstaaten hat.

6. Kurzarbeit

Um Arbeitslosigkeit zu verhindern und so viele Menschen wie méglich in Beschéaftigung zu halten, wurden
die Moglichkeiten zur Kurzarbeit ausgeweitet. Die Dauer der Kurzarbeit wurde zunachst von 6 auf 18
Monate, im Beschaftigungspaket Il vom Juni 2009 sogar auf 24 Monate erhoht. Parallel dazu wird die
Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Betrieben wahrend der Kurzarbeit vorangetrie-
ben, indem das AMS einen grof3en Teil der Qualifizierungskosten tbernimmt. Die Beihilfe fur die Kurzarbeit
wird mit dem Beschéaftigungspaket Il angehoben (ab dem 7. Monat der Kurzarbeit werden nun auch die
Dienstgeber-Sozialversicherungsbeitrdage — Arbeitslosenversicherung, Krankenversicherung, Pensions-
versicherung, Unfallversicherung — zur G&dnze vom AMS ersetzt).

Uberdies muss festgehalten werden, dass auch die Bundeslander umfangreiche Konjunkturpakete
beschlossen haben.
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und wirken

Laut einer Studie der OeNB vom April 2009 geht von den seit Mitte 2008 beschlossenen MalRhahmen-
paketen (d.h. inklusive den Anti-Teuerungspaketen) und der Steuerreform ein Wachstumsimpuls von
mehr als 3/4 % des BIP im Jahr 2009 aus, wobei die MalRnahmen der Bundeslander nicht bericksichtigt
sind. Im Jahr 2010 sollte das BIP im Vergleich zu einem Szenario ohne die genannten Pakete um rund
1 1/3 % hoher sein. Damit sollten Uber beide Jahre insgesamt rund 25.000 Arbeitsplatze geschaffen
bzw. erhalten werden. Dariber hinaus missen noch die positiven Spillover-Effekte der Konjunkturpakete
unserer Handelspartner, insbesondere Deutschland, bertcksichtigt werden.

Auch die Europaische Kommission stellt in ihrer April-Prognose fest, dass neben dem Konsum, der in
Osterreich im Unterschied zum Rest der Eurozone 2009 stabil bleiben wird, die fiskalischen MaRnahmen
den Abschwung dampfen.

Die Zukunft wird nicht aus den Augen verloren

In mittelfristiger Perspektive stehen fur die Osterreichische Wirtschaftspolitik Standortsicherung und
Vollbeschaftigung (insbesondere Vermeidung jeder Art von Jugendarbeitslosigkeit) sowie die Ruckkehr zu
nachhaltigen o6ffentlichen Finanzen im Vordergrund. Die Weiterentwicklung und Verbesserung der inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts- und Arbeitsstandortes wird im Rahmen des Lissabon-
Prozesses fur Wachstum und Beschaftigung forciert. Die Bundesregierung bekennt sich zu den beschafti-
gungs- und wachstumspolitischen Leitlinien der EU. Weiters besteht auch ein Bekenntnis zu den energie-
und klimapolitischen EU-Zielen 20-20-20 bis 2020: Bis 2020 sollen die Treibhausgasemissionen um 20%
reduziert und die Energieeffizienz um 20% erhdht werden sowie der Gesamtanteil an erneuerbaren Ener-
gien in der EU auf 20% steigen.

Ziele:

. Stabile Finanzen

- Beschaftigung sichern

- Klima- und Energiepolitik starken

- Forschung, Innovation und Bildung forcieren

- Unternehmerisches Umfeld attraktiv gestalten, fairen Wettbewerb sicherstellen

Beschaftigung

Nach einer langeren Periode mit kontinuierlich sinkenden Zahlen an Arbeitssuchenden und deutlich
steigender Beschaftigung gilt es nunmehr, alle Anstrengungen darauf zu richten, durch gezielte MaR3-
nahmen die Schaffung von Arbeitsplatzen zu erleichtern, die Beschéaftigungsaufnahme zu fordern und die
Arbeitsmarkintegration weiter zu forcieren.

Aktivierung, zielgruppenorientierte Forderung, Integration insbesondere von Jugendlichen, &lteren Arbeit-
nehmern und Arbeitnehmerinnen, gering Qualifizierten, Wiedereinsteigern und Wiedereinsteigerinnen,
Menschen mit Behinderung, Migranten und Migrantinnen sowie Sozialhilfebeziehern und -bezieherinnen in
den Arbeitsmarkt sowie Erhohung der Effizienz und Effektivitat bei der Vermittlung von Arbeitssuchenden
sind die Schwerpunkte der 6sterreichischen Arbeitsmarktpolitik.
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Entwicklung der Arbeitslosenquote in Osterreich

Quelle: EUROSTAT.
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1. Quartal 2009

Unternehmerisches Umfeld — Wettbewerbspolitik

Wichtige Komponenten der aktiven Standortpolitik und zur Sicherung des Osterreichischen Wachstums-
potenzials sind Rahmenbedingungen, die einen fairen Wettbewerb sicherstellen. Neben der Tatigkeit der
Bundeswettbewerbsbehdrde wird aus wirtschaftspolitischer Sicht vor allem die Umsetzung der Dienstlei-
stungsrichtlinie zu einfacheren Verfahren und damit zu leichterem Marktzugang fur Unternehmen fihren.
Damit wird auch der Zugang zu den freien Berufen erleichtert werden. Eine aktive AuRenhandelspolitik zur
Unterstitzung einer Exportoffensive sowie die Unterstitzung der 6sterreichischen Unternehmen bei ihrer
Internationalisierung, insbesondere bei der Expansion durch MarkterschlieBung und Investitionen in Mark-
te mit hohem Wachstumspotenzial, tragen ebenfalls wesentlich zur 6sterreichischen Wachstumspolitik bei.
Nicht zuletzt ist in diesem Zusammenhang auch die Forschungs- und Technologiepolitik zu nennen. Die
Forschungsquote soll bis 2010 auf 3% des BIP angehoben werden und bis 2020 4% erreichen.

Entwicklung der F&E-Quote in Osterreich

Quelle: Statistik Austria.
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Stabile Finanzen

Gleichzeitig sollen die mittelfristige Orientierung und die Qualitat der offentlichen Finanzen gestéarkt
werden. Hier erfolgt eine starkere Betonung der zukunftsorientierten Budgetaufgaben. Durch weitere
Investitionen in Bildung, Wissenschaft und Forschung sollen die Grundlagen auch fur den zukunftigen
Wohlstand unseres Landes abgesichert und der Jugend die besten Startchancen in das Berufsleben
geboten werden. Dies geht vom (halbtags) verpflichtenden kostenlosen letzten Kindergartenjahr Uber
weitere Reformen im Schulbereich bis hin zur Starkung der Fachhochschulen und Universitaten. Die
Herstellung von Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern ist ein weiterer Schwerpunkt.
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Die Regierung bekennt sich zu gesunden und stabilen Staatsfinanzen als Grundlage fur einen funk-
tionsfahigen Staat. Deshalb ist es auch das gemeinsame Ziel, Gber den Konjunkturzyklus einen ausge-
glichenen Haushalt herzustellen. Um dieses Ziel zu erreichen, sind Konsolidierungsmalnahmen notwendig.

Einschatzung der Wirtschaftslage durch EK und OECD

Da die Osterreichische Wirtschaft von einer weltweiten Krise betroffen ist, und somit eine rein nationale
Perspektive zu kurz greifen wirde, wurden fir diesen Wirtschaftsbericht erstmals auch die Européische
Kommission und die OECD um Gastbeitrage ersucht. Gerade in Zeiten der Krise sind der internationale
Austausch und das »Uber-den-Tellerrand-Schauen«, das im Rahmen der EU und der OECD in optimaler
Weise praktiziert werden kann, von zentraler Bedeutung.

11
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Beitrag der Europaischen

Kommission: Bekampfung
der Krise als europaische Aufgabe

José Manuel Barroso
(Prasident der Europaischen Kommission)

Die Finanz- und Wirtschaftskrise betrifft alle Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU); ihre Bekamp-
fung ist eine europaische Aufgabe! Die Europdische Kommission verfolgt hierzu zwei Anséatze: Zum einen
haben wir eigene Initiativen vorgeschlagen; zum anderen ist es notwendig, die Vielzahl der nationalen
MaRnahmen zu koordinieren.

Selbstverstandlich gibt es keine einheitliche Losung fur die Probleme, die sich in den Mitgliedstaaten stel-
len. Zu unterschiedlich sind die jeweiligen wirtschaftlichen, fiskalischen und rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, zu unterschiedlich ist auch die Betroffenheit durch die Krise. Die jingsten Zahlen von Eurostat zeigen
deutlich, wie schwer die Krise Europa getroffen hat. Im Vergleich zum Vorquartal ist im ersten Quartal
2009 das BIP in der EU-27 um 2,4% gesunken. Im vierten Quartal 2008 war die entsprechende Wachs-
tumsrate in der EU-27 -1,7%. Im Vergleich zum ersten Quartal 2008 ist das saisonbereinigte BIP in der
EU-27 um 4,5% gesunken, nach 1,6% im Vorquartal. Im ersten Quartal 2009 sanken die Konsumaus-
gaben der privaten Haushalte um 1,0% in der EU-27 (nach 0,6% im Vorquartal). Die Investitionen ver-
ringerten sich in der EU-27 um 4,4% (nach 3,5%). Die Ausfuhren sanken in der EU-27 um 7,8% (nach
6,5%). Die Einfuhren fielen in der EU-27 um 7,8% (nach 5,4%).

Auch die verschiedenen Sektoren sind unterschiedlich betroffen: Wahrend einige wenige, insbesondere im
Dienstleistungsbereich, die Krise bisher weitgehend unbeschadet Uberstanden zu haben scheinen, sind
weite Bereiche des Verarbeitenden Gewerbes und der Bauindustrie von einem starken Zurtickfahren der
Produktion gekennzeichnet: Wéhrend die Produktion im gesamten Verarbeitenden Gewerbe im ersten
Quartal 2009 um etwa 20% gegenuber dem gleichen Vorjahresquartal einbrach, verzeichneten Sektoren
wie die Eisen- und Stahlerzeugung oder die Kfz-Produktion im gleichen Zeitraum Produktionseinbriiche
von deutlich Uber 30%. Allerdings hat sich die Automobilproduktion — offensichtlich auch Dank der Ver-
schrottungspramien in etlichen Mitgliedstaaten — im Marz gegenuiber dem Vormonat stabilisiert.

Die einzelnen Mitgliedstaaten sind unterschiedlich stark von der Krise betroffen. Nach unserer letzten Pro-
gnose mussen vor allem die baltischen Staaten und Irland mit sehr deutlichen Einbrichen rechnen. Fur
Osterreich erwarten wir, genau wie fir die EU insgesamt, einen Riickgang des Bruttoinlandsprodukts um
4%. Die Arbeitslosigkeit ist im Vorjahresvergleich in praktisch allen Landern angestiegen; auch hier sind
die baltischen Staaten und Irland, aber auch Spanien, besonders betroffen. Fiir Osterreich liegt der Anstieg
(+0,7%) bis zum Méarz dieses Jahres noch unterhalb des Wertes fur die EU (+1,6%). Einen weiteren An-
stieg zu verhindern und die bereits entstandene Arbeitslosigkeit zurtick zu drangen, ist fur uns eine be-
sondere Verpflichtung.

Diese Krise ist tiefgreifend, aber Europa steht ihr nicht machtlos gegentber! Europa war in der Vergan-
genheit immer dann am starksten, wenn die EU und ihre Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und sich von
gemeinsam getragenen Grundsatzen leiten lassen. Um dies zu gewahrleisten, hat die Europaische Kom-
mission am 26. November 2008 ein »Europaisches Konjunkturprogramm« vorgelegt, das vom Europai-
schen Rat im Dezember 2008 angenommen wurde. Ich mdchte hier nur auf die wichtigsten dort vorge-
schlagenen Grundsatze fur die Krisenbekdmpfung eingehen:

12
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Die MalRnahmen miussen rechtzeitig, befristet, zielgerichtet und koordiniert sein. Wir missen schnell
Wirkung erzielen. Dabei durfen jedoch keine neuen dauerhaften Subventionsstrukturen entstehen.
Die begrenzten Mittel werden ihre gréRte Wirksamkeit nur erreichen, wenn sie gezielt eingesetzt
werden; die schwierige Aufgabe liegt hier darin, keine neuen Ungleichgewichte zu schaffen.

Die erfolgreiche Wirtschaftspolitik der EU beruht auf intensivem Wettbewerb und offenen Markten
in einem stabilen makrookonomischen Rahmen. Die Bekampfung der Krise muss deshalb in dem
Rahmen erfolgen, der durch den Europdischen Binnenmarkt, die Wettbewerbsaufsicht, unsere Frei-
handelspolitik und den Stabilitats- und Wachstumspakt vorgezeichnet ist. Dieses ist unerlasslich, um
aus der Krise gestarkt hervorzugehen.

Die MalRnahmen zur Bekampfung der Krise mussen darauf gerichtet sein, die langfristige Wettbe-
werbsfahigkeit Europas zu starken. Wir missen Nachfrage starken und Investitionen ankurbeln, und
dies mussen wir dort tun, wo es uns langfristig hilft: Erhdhung der Energieeffizienz, Ausbau der Wis-
sensgesellschaft, Starkung der Umwelttechnologien und Modernisierung der Infrastruktur!

Das Européaische Konjunkturprogramm setzt den Schwerpunkt insbesondere auf Innovation und eine star-

kere 6kologische Ausrichtung der EU-Investitionen. Mit dem Konjunkturprogramm sollen folgende strate-

gische Ziele erreicht werden:

Schnelles Ankurbeln der Nachfrage und Starkung des Vertrauens der Verbraucher;

Abfedern der Auswirkungen des Konjunkturriickgangs auf die Menschen, insbesondere auf die wirt-
schaftlich Schwachsten;

Europa — wie in der Lissabon-Strategie fir Wachstum und Beschaftigung skizziert — wettbewerbs-
und zukunftsfahig machen. Dafir missen die notwendigen Strukturreformen vorangebracht werden,
wir mussen Innovationen férdern und eine wissensbasierte Wirtschaft aufbauen;

Beschleunigte Veranderung hin zu einer Wirtschaft mit geringem CO,-AusstoR3. Unter diesen Voraus-
setzungen ist Europa gut aufgestellt, um seine Strategie zur Begrenzung des Klimawandels und zur
Férderung der Energiesicherheit in die Tat umzusetzen. Diese Strategie wird neue Technologien for-
dern, neue »grine Jobs« schaffen, Geschaftsmdglichkeiten auf schnell wachsenden Weltmaéarkten
eroffnen, die Energiekosten fur Birger und Unternehmen in einem Uberschaubaren Rahmen halten
und die Abhangigkeit Europas von fossilen Energieeinfuhren aus dem Ausland verringern.

Zu den MaRRnahmen auf Gemeinschaftsebene gehdren z.B.:

Eine Erhdhung der Intervention der Europdaischen Investitionsbank in H6he von 30 Milliarden € in
2009/2010, insbesondere fur KMU, fur erneuerbare Energien und zur Foérderung eines umweltver-
traglichen Verkehrs;

Die Schaffung eines Européaischen Fonds fur Energie, Klimawandel und Infrastruktur (»Marguerite
Fonds«) in Partnerschaft mit nationalen institutionellen Investoren;

Vereinfachung der Verfahren und schnellere Umsetzung der Programme des Kohasionsfonds, der
Strukturfonds und des Européaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums,

um Investitionen in die Infrastruktur und in die Energieeffizienz zu starken.

Daruber hinaus enthélt das Konjunkturprogramm Initiativen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

der Industrie, insbesondere in der Automobil-, Bau- und verarbeitenden Industrie. Diese werden durch die

Bildung von offentlich-privaten Partnerschaften implementiert.

In der Automobilindustrie, eine europaische Forschungsinitiative »grtine Autos« fur die Entwicklung
neuer Technologien und einer intelligente Energie-Infrastruktur, um einen Durchbruch bei der Nut-
zung von erneuerbaren und umweltfreundlichen Energiequellen zu erzielen, sowie die Sicherheit und
den Verkehrsfluss zu verbessern.

In der Bauwirtschaft, eine Initiative »Energieeffizientes Gebaude« zur Forderung umweltfreundlicher
Technologien und die Entwicklung von Systemen und Materialien zur Verbesserung der Energieeffi-
zienz in neuen und sanierten Gebauden. Als Ergebnis wird eine radikale Verringerung des Energie-
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verbrauchs und der CO,-Emissionen erwartet.

- In allen Branchen der verarbeitenden Industrie, eine »Fabrik der Zukunft« Initiative: Das Ziel ist es,
Firmen, insbesondere KMU, in die Lage zu versetzen, sich schneller dem globalen Wettbewerbsdruck
anzupassen. Hierzu wird die Entwicklung und Integration von flexiblen Maschinen und industriellen
Prozessen, Informations- und Kommunikationstechnologien sowie modernen Werkstoffen gefordert.

Der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit bleibt eine Hauptprioritdt der EU. Wahrend die Hauptverantwortung
fur die meisten zu ergreifenden MaBnahmen auf diesem Gebiet in der Hand der Mitgliedstaaten liegt,
kommt der EU eine wichtige Rolle bei der Schaffung des ndtigen Rahmens zur Koordinierung dieser Maf3-
nahmen zu.

- In ihrer Mitteilung vom 3. Juni 2009 hat die Kommission Vorschlage fur koordinierte Malinahmen der
EU, der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner vorgelegt um angesichts der Wirtschaftskrise Arbeits-
platze zu erhalten und zu schaffen. Mit einem beschleunigten und erleichterten Zugang zu Mitteln
aus dem bestehenden Europaeischen Sozialfond soll den Mitgliedstaaten geholfen werden neue Wege
zur Bewaltigung der Arbeitslosigkeit zu finden und Menschen die Bildung fur die Stellenangebote der
Zukunft zukommen zu lassen.

Weiterhin hat die Kommission im Dezember 2008 einen befristeten beihilferechtlichen Rahmen angenom-
men, damit die Mitgliedstaaten zusatzliche MalRnahmen ergreifen kénnen, um den Auswirkungen der
Kreditklemme auf die Realwirtschaft entgegenzuwirken. Dieser Beihilferahmen ist ein weiterer Teil der
MalRnahmen, die die Kommission am 26. November 2008 im Rahmen ihres Konjunkturprogramms an-
gekiindigt hatte. Die meisten Mitgliedstaaten haben inzwischen sektortibergreifende Mallnahmenpakete

notifiziert, um diesen Rahmen auszuschépfen.

Die Mitgliedstaaten haben seit Ausbruch der Krise mehr als 800 EinzelmalRnahmen ergriffen, um ihre
Volkswirtschaften wieder anzukurbeln. Viele dieser MaRnahmen sind Teil der Nationalen Reformprogram-
me zur Umsetzung der Strategie fur Wachstum und Beschaftigung oder sie fugen sich nahtlos in diesen
Rahmen ein. Insgesamt machen die nationalen Mallnhahmen zusammen mit den Initiativen auf EU-Ebene
etwa 200 Milliarden € aus', von denen etwa ein Viertel direkt dazu eingesetzt wird, zu einer wissens-
basierten Gesellschaft mit niedrigen CO,-Emissionen zu gelangen. Dazu gehort die Unterstitzung von
»grinen« Produkten, z.B. bei der Modernisierung des Kraftfahrzeugbestandes. Viele MaBhahmen zielen
auch auf die Erhéhung der Energieeffizienz von Gebauden oder auf den Ausbau erneuerbarer Energie.

Zahlreiche Mitgliedstaaten geben finanzielle Anreize fir Investitionen in energiesparende Materialien oder
»griine« Technologien. Der Anreiz der Osterreichischen Regierung fur die thermische Sanierung von Ge-
bauden (Dammung, Fenstertausch, Kesseltausch ...) kann als Beispiel von »best practice« zitiert werden.
Einige Mitgliedstaaten fordern den Ausbau schneller Internetnetze; hier kdnnte von anderen Mitgliedstaa-
ten eventuell noch mehr getan werden. Forschung und Entwicklung (FUE) ist eine zentrale Saule unserer
Volkswirtschaften, die in der Krise besonderer offentlicher Unterstiitzung bedarf. Auch wenn hier nicht
immer ein unmittelbarer, kurzfristiger Impuls erwartet werden kann, ist der Erhalt der FUE-Strukturen von
hoher Bedeutung.

Aber Geld ist nicht alles! Lassen Sie mich abschlieBend darauf hinweisen, dass auch weniger budget-wirk-
same Aktionen dazu dienen konnen, die Krise zu uUberwinden. Alle Mitgliedstaaten haben MalRnahmen
ergriffen, die auf eine anhaltende Verbesserung der Geschaftsbedingungen und die Forderung des Unter-

1 Weitere gut € 400 Milliarden werden Uber die automatischen Stabilisatoren wirksam, womit der fiskalische Impuls zur Bekampfung
der Krise etwa € 600 Milliarden oder 5% des Bruttoinlandprodukts der EU ausmacht.
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nehmertums zielen (Abbau von Verwaltungsaufwand, Erleichterungen beim o6ffentlichen Auftragswesen,

Starkung der kleinen und mittleren Unternehmen).

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben in eindrucksvoller Weise auf die Krise reagiert. Einige Mitgliedstaa-
ten mussten dazu ihre Staatsverschuldung erheblich ausweiten; alle spiiren die Belastung ihrer Budgets.
Auch wenn die Krise ganz offensichtlich noch nicht tlberwunden ist, wird es deshalb mehr und mehr wich-
tig, Uber die richtige »exit strategy« nachzudenken. Einige strukturelle Malnahmen mdgen dauerhaft von
Vorteil sein, wie z.B. manche Anderungen in den steuerlichen Anreizen oder bestimmte Verwaltungsver-
einfachungen. Viele der budgetwirksamen MalRnahmen kdénnen jedoch nicht auf unbestimmte Zeit beibe-
halten werden, ohne die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu gefahrden.

Die Krise bedeutet eine groRe und anhaltende Herausforderung fur uns alle. Gerade gegenuber solchen

Herausforderungen hat sich Europa jedoch immer wieder bewahrt. Wenn wir uns auf unsere Stérken
besinnen und gemeinsam handeln, kénnen wir gestarkt aus dieser Krise hervor gehen!
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Beitrag der OECD:

Weltweite Wirtschaftskrise —
Nahern wir uns der Talsohle?

Jorgen Elmeskov
(geschaftsfiuhrender Chefvolkswirt und Leiter der OECD-Hauptabteilung Wirtschaft)

Die Wirtschafts- und Finanznachrichten seit dem Zusammenbruch von Lehman Brothers im September
2008 waren schlecht, auch wenn sie in den letzten Monaten etwas weniger unglnstig ausfielen. Daher
durfte es die Leser kaum Uberraschen, dass die wirtschaftlichen Aussichten duster sind. Doch wie schlimm
wird es wirklich werden? Wie lange wird der Abschwung dauern? Und welche Konsequenzen hat dies fur
Finanz- und StabilisierungsmalRnahmen? Der vorliegende Artikel setzt sich mit diesen Fragen auseinander.
Er stitzt sich auf die Analysen, die der aktuellen Ausgabe des OECD-Wirtschaftsausblicks zu Grunde liegen®.

Laut den Projektionen der OECD werden nahezu alle ihrer dreil3ig Mitgliedslander eine lange Rezession von
einem Ausmalf durchlaufen, wie wir es seit vielen Jahrzehnten nicht mehr erlebt haben (siehe Tabelle wei-
ter unten). Der OECD-Raum insgesamt wird in diesem Jahr voraussichtlich eine Kontraktion seines BIP um
rd. 4% verzeichnen. Es gibt jedoch Anzeichen dafur, dass sich die Konjunktur im OECD-Raum nun ihrem
Tiefpunkt ndhert und im Jahresverlauf 2010 mit einer bescheidenen Erholung zu rechnen ist. Die heraus-
ragenden Elemente des Wirtschaftsausblicks fur die groen OECD- und Nicht-OECD-Volkswirtschaften
lauten:

Ubersicht der Prognosen

Quelle: OECD.

2008 2009 2010 Q4/Q4
2008 2009 2010 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 2008 2009 2010

Real GDP growth

USA 1,1 -2,8 0,9 -0,5 -6,3 -5,7 -1,4 0,0 05 1,3 1,4 S 1,6 -0,8 -1,7 1.5
Japan -0,7 -6,8 0,7 -2,8 -13,5 -14,2 -1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 1,0 -4,4 -3,6 0,8
Euroraum 0,5 -4,8 0,0 -1,5 -6,9 -9,5 -3,1 -1,1 -0,5 0,2 0,7 1,2 1,4 -1,7 -3,6 (o))
OECD Total 0,8 -4,1 0,7 -1,1 -7,8 -8,3 -1,7 -0,4 0,3 0,9 1,4 1,7 2,0 -1,7 -2,6 i 5
Inflation* year-on-year

USA 883 0,2 0,8 4,3 1,9 0,8 0,1 -0,8 0,7 1,1 0,9 0,7 0,5

Japan 1,4 -1,4 -1,4 2,1 1,0 -0,1 -1,1 -2,3 -2,0 -1,56 -1,3 -1,2 -1,3

Euroraum 583 0,5 0,7 3,8 2,3 0,9 0,4 0,1 0,5 1,0 0,8 0,6 0,4

OECD Total 3,2 0,6 0,8 3,8 2,4 1,2 0,6 0,0 0,7 1,1 0,9 0,7 0,6

2

Unemployment rate

USA 5,8 9,3 10,1 6,0 6,9 8,1 9,3 9,8 10,0 10,12 10,2 10,12 10,1

Japan 4,0 52 5,7 4,0 4,0 4,5 52 5E5) 5,6 5,7 5,7 5,8 5,8

Euroraum 7,5 10,0 12,0 IS 7,9 8,8 96 10,4 11,1 11,6 12,0 12,2 12,3

OECD Total 5,9 8,5 9,8 6,0 6,4 7,4 8,3 8,9 9,4 9,6 9,8 9,9 9,9

World trade

growth 2,5 -16,0 2,1 1,5 -26,0: -32,1 -9,2 -3,9 dL,dL 3,7 4,8 6,2 7,4 -5,6 -12,0 5,5

Note: Real GDP growth, inflation (measured by the increase in consumer price index or private consumption deflator for total OECD) and world trade growth (the arithmetic aver-
age of world merchandise import and export volumes) are seasonally and working-day (except inflation) adjusted annual rates. The »fourth quarter« columns are expressed in
year-on-year growth rates where appropriate and in levels otherwise. Interest rates are for the United States: 3-month eurodollar deposit; Japan: 3-month certificate of deposits;
euro area: 3-month interbank rate.

1. USA: price index for personal consumption expenditure, Japan: consumer price index and the euro area: harmonised index of consumer prices.

2. Per cent of the labour force.

16



Beitrag der OECD Wirtschaftsbericht Osterreich 2009

- Die Wirtschaftstatigkeit in den Vereinigten Staaten wird sich voraussichtlich im zweiten Halbjahr
2009 stabilisieren, wobei die wirtschaftspolitischen Impulse zur Konjunkturstitzung beitragen
werden. Unter dem Einfluss sich verbessernder Finanzierungsbedingungen im Jahr 2010 werden
die Unternehmens- und Wohnungsbauinvestitionen an Dynamik gewinnen. Das Wachstum wird den
Projektionen zufolge jedoch sehr moderat ausfallen, weil die schlechte Arbeitsmarktlage und der
gesunkene Wert des Aktien- und Wohnimmobilienvermégens auf den Konsumausgaben lasten. Die
verhaltene Erholung dirfte nicht ausreichen, um die Arbeitslosigkeit zu senken, von der 10% der
Erwerbsbevdlkerung betroffen sein werden (Siehe Graphik weiter unten).

Die Arbeitslosenraten werden deutlich ansteigen

Quelle: OECD.
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- Auch in Japans Wirtschaft sind Zeichen zu erkennen, dass sich die aullenhandelsinduzierte Kontrak-
tion nun ihrem Ende zuneigt, und die gesamtwirtschaftliche Produktion kénnte — in erster Linie auf
Grund kraftiger fiskalischer Impulse — im zweiten Halbjahr zu expandieren beginnen. Vom Auf3en-
wirtschaftssektor durfte auf Grund der Wachstumsschwéache bei den Handelspartnern und des hohen
Yen-Wechselkurses kurzfristig jedoch kein Wachstumsbeitrag zu erwarten sein. Ein wieder einset-
zendes moderates Exportwachstum Ende 2009 wird die Kontraktion bei den Unternehmensinvestitio-
nen beenden und in diesem Bereich wahrscheinlich fiir einen Umschwung sorgen und 2010 einen
leichten Anstieg des Konsums unterstitzen. Die Wohnungsbauinvestitionen durften sich gegen Ende
2009 erholen. Das BIP-Wachstum wird jedoch schwach sein und 2010 bei rd. 0,75% liegen. Da die
Arbeitslosigkeit wohl stark zunehmen wird, ist mit einer Fortsetzung der Deflation zu rechnen.

2 Wegen weiterer Informationen zum OECD-Wirtschaftsausblick vgl. www.oecd.org/oecdEconomicOoutlook.
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- Im Euroraum sind bislang noch keine derart klaren Zeichen einer unmittelbar bevorstehenden Erho-
lung auszumachen, was sich aus der in den einzelnen Mitgliedslandern jeweils anders gelagerten
Situation erklart, in der geplatzte Blasen an den Wohnimmobilienmarkten mit Ruckschlagen im Ex-
portgeschéaft und Schaden im Finanzsektor zusammentreffen. Die Kontraktion der Wirtschaftstatig-
keit wird sich fur den Rest des Jahres 2009 fortsetzen, allerdings in moderaterem Tempo, da sich der
Investitionsriickgang verlangsamt und der kraftige Anstieg der staatlichen Nachfrage fur etwas Un-
terstitzung sorgt. 2010 wird die Wachstumsbeschleunigung des Welthandels zu einer Wende bei den
Exporten beitragen, und von konjunkturstiitzenden Manahmen sowie einer Lockerung der Finanzie-
rungsbedingungen werden kraftige Impulse auf die Unternehmensinvestitionen ausgehen. Der Rick-
gang der Wohnungsbauinvestitionen wird héchstwahrscheinlich im Jahresverlauf 2010 zum Stillstand
kommen, wo auch der Immobilienpreisverfall in vielen Landern des Euroraums ein Ende finden konn-
te. Dennoch wird die Konjunkturerholung im Euroraum relativ schleppend vonstatten gehen, da der
Konsum infolge negativer Vermdgenseffekte und zunehmender Arbeitslosigkeit gedampft wird, was
wiederum zu einem Anstieg der strukturellen Arbeitslosigkeit und somit zu niedrigeren Potenzial-
wachstumsraten fuhren durfte.

- In den grofRen aufstrebenden Volkswirtschaften wird sich die Konjunktur voraussichtlich beleben und
so das Wachstum im OECD-Raum stutzen. Die chinesische Wirtschaft erholt sich bereits unter dem
Einfluss erheblicher monetarer und vor allem fiskalischer Impulse, wahrend die indische Wirtschaft
ebenfalls durch StimulierungsmafZnahmen Auftrieb erhélt und wohl an Dynamik zulegen dirfte, so-
bald sich der Welthandel stabilisiert. Die wieder anziehenden Rohstoffpreise werden in Russland wohl
eine bescheidene Erholung unterstitzen, wahrend sich die Wirtschaftstatigkeit in Brasilien im zweiten
Halbjahr unter dem Eindruck einer sich wieder kraftiger entwickelnden Binnennachfrage beleben
wird, der sich verbessernde Kreditbedingungen und fiskalische Impulse zugute kommen.

Die Risiken, die die Projektionen des OECD-Wirtschaftsausblicks umgeben, sind nun ausgewogener verteilt
als zuvor. Insbesondere das Risiko einer desastrosen Entwicklung scheint in weitere Ferne gertckt. Eine
wesentliche Rolle spielen in diesem Zusammenhang die Finanzierungsbedingungen. Diese haben sich in-
zwischen verbessert, und wir gehen davon aus, dass sie flir den Rest des Jahres weitgehend unveréndert
bleiben, bevor sie sich im Verlauf des néachsten Jahres dann nach und nach normalisieren werden. Diese
Annahme konnte sich als zu konservativ erweisen. Allerdings kdnnen erneute Erschiitterungen im Finanz-
sektor ebenfalls nicht ausgeschlossen werden, und auch im Falle ungunstiger Reaktionen der Anlei-
hemarkte auf den steilen Anstieg der Staatsverschuldung wéare das Risiko einer negativeren Entwicklung
gegeben.

Angesichts einer sich nun hoffentlich abzeichnenden Erholung kénnte die Versuchung grof sein, mit den
auBerordentlichen Politikanstrengungen nachzulassen, die in den vergangenen neun Monaten unternom-
men wurden. Dies ware jedoch falsch. Nicht nur, weil Strategien fur die Zeit nach der Krise ausgearbeitet
werden miussen, sondern auch, weil die Politik noch mehr tun kann, um eine raschere und kraftigere
Erholung zu sichern. Einige Lander haben MaBnahmen ergriffen, um die Unsicherheit im Zusammenhang
mit den Risikoaktiva zu beseitigen, die auf den Bilanzen der Banken lastet, andere mussen dies aber u.U.
noch tun. Um Vertrauen zu schaffen, ist es dariber hinaus wichtig, dass Stresstests durchgefiihrt werden,
vor allem wenn die geltenden bilanzrechtlichen Vorschriften nur ein verschwommenes Bild von der
tatséchlichen Bilanzverfassung der Banken liefern. Damit diese Stresstests ihre Wirkung voll entfalten
konnen, muss gewahrleistet sein, dass sie als anspruchsvoll gelten, dass ihre Ergebnisse veroffentlicht
werden und dass ihnen notigenfalls Aufforderungen zur Rekapitalisierung folgen.

Letzten Endes sollte das gesamte Arsenal staatlicher Interventionen zur Stabilisierung des Finanzsystems
allerdings zuriickgenommen werden. Dazu wird wahrscheinlich ein gewisses Mal3 an Koordination zwischen
den Landern erforderlich sein, um zu verhindern, dass die Angst vor Wettbewerbsnachteilen zu einem Hin-
dernis fur Fortschritte bei diesem Prozess wird. Fiur die Zukunft ist von entscheidender Bedeutung, dass
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Anderungen im Regulierungs- und Aufsichtsrahmen vorgenommen werden, um das Risiko neuer Finanz-
krisen zu begrenzen. Einige dieser Veranderungen werden die Ertragssituation der betroffenen Unterneh-
men beeintrachtigen und bei diesen wenig Begeisterung hervorrufen. Und einige werden auch auf Wider-
stand stofRen, weil sie Umstellungen in den bestehenden blrokratischen Strukturen nach sich ziehen. Da-
her missen solche Reformen durchgefiihrt werden, bevor die Erinnerung an die Krise zu stark verblasst ist
(Siehe Graphik weiter unten).

Auch die Staatshaushalte erflllen eine sehr wichtige Pufferfunktion, indem sie die Wirtschaftstatigkeit im
Abschwung stlitzen, in erster Linie durch das Wirksamwerden der automatischen Stabilisatoren und durch
diskretionare MaRnahmen. Dies fuhrt zu einem dramatischen, aber unvermeidlichen Anstieg der Haus-
haltsdefizite. In Anbetracht der voraussichtlichen Schwéache der sich anbahnenden Erholung ist es in der
Tat wichtig, dass beschlossene fiskalische Impulse auch wirklich rechtzeitig umgesetzt und nicht in einem
Tempo entzogen werden, bei dem die Konjunkturbelebung gefahrdet wirde.

In vielen Landern wird letztlich jedoch eine sehr umfangreiche Haushaltskonsolidierung erforderlich sein.
Einige Regierungen haben bereits mittelfristige Konsolidierungsplane angekindigt, andere werden ihrem
Beispiel folgen mussen. Eine frihzeitige Ankiindigung solcher Plane, selbst wenn ihre Umsetzung von den
tatsachlichen wirtschaftlichen Entwicklungen abhéangig ist, kann zur Verankerung der mittelfristigen Er-
wartungen der Sparer und Investoren beitragen und so die Kosten der Finanzierung eines deutlich gestie-
genen Schuldenniveaus senken.

Offentliche Haushaltssalden werden sich verschlechtern

Quelle: OECD.
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Bei der Konsolidierung, die einsetzen sollte, wenn die Erholung kréaftig genug ist, gilt es darauf zu achten,
dass eine Schadigung des langfristigen Wachstumspotenzials der Volkswirtschaften vermieden wird. Dies
bedeutet, dass die Konsolidierung so weit wie moglich Gber die Zuriickstellung nicht wachstumsfordernder
Ausgaben erfolgen sollte und dass, falls Steuererh6hungen notwendig sind, der Schwerpunkt auf allge-
meinen Steuern liegen sollte, bei denen der verzerrende Effekt auf die Entscheidungen von Erzeugern,

Verbrauchern und Investoren moglichst gering gehalten werden kann.

Negative Folgen der Konsolidierung fiur die langfristigen Wirtschaftsaussichten zu vermeiden, ist umso
wichtiger, als die Krise selbst wahrscheinlich bereits solche Auswirkungen haben wird. Ein Teil des Anstiegs
der Arbeitslosigkeit wird sich vermutlich strukturell verfestigen, und der Kapitalstock kdnnte sich infolge
der Krise auf Dauer verringern. Auch wenn die in der Vergangenheit durchgeftihrten Arbeitsmarktreformen
das Ausmal der strukturellen Verfestigung der Arbeitslosigkeit begrenzen durften, wird es entscheidend
auf neue Arbeitsmarktreformen ankommen, mit denen gewéhrleistet werden kann, dass die Arbeitslo-
sen mit dem Arbeitsmarkt in Kontakt bleiben und fur die Aufnahme einer neuen Beschaftigung bereit sind.

Zugleich ist es auch auferst wichtig, krisenbedingten Eingriffen in die Produkt- und Finanzmarkte
vorzubeugen, die die Gesundheit der Wirtschaft auf langere Sicht beeintrachtigen kénnten. Zudem gilt es
Forderungen nach protektionistischen MalRnahmen, die vielerlei Formen annehmen kdénnen, zu widerste-
hen. Fortschritte auf dem Weg zu einer weiteren Liberalisierung, z.B. tber die Doha-Entwicklungsagenda,
wirden effektiv nicht nur das langfristige Wachstum férdern, sondern kdnnten in der gegenwartigen

Situation auch fur einen sehr hilfreichen Vertrauensschub sorgen.

Des Weiteren konnte es, wenn die unmittelbare Krise erst einmal vorlber ist, an der Zeit sein, tUber das
wirtschaftspolitische Paradigma insgesamt nachzudenken. Ein Element, auf das es entscheidend ankom-
men wird, sind Strukturreformen zur Forderung des langfristigen Wachstums und zur Erhéhung
der Widerstandsféhigkeit der Volkswirtschaften gegeniber Schocks. Doch auch die Rolle, die die Wirt-
schaftspolitik im Vorfeld der Krise gespielt hat, gilt es zu untersuchen, um geeignete Anderungen im
makrodkonomischen Rahmen vorzunehmen. Insbesondere muss analysiert werden, ob und wenn ja wie
die Geldpolitik dazu beitragen kann, die Entwicklung von Finanzmarkt- oder Vermdogenspreisrisiken zu
verhindern, welche Rolle makroprudentielle MaBnahmen dabei spielen kdnnen und wie die Fiskalpolitik am
besten so ausgerichtet werden kann, dass im Krisenfall Reaktionsspielraum besteht.

Bedenkt man, dass auch ein noch schlimmeres Szenario héatte eintreten kdnnen, sieht es nun alles in
allem so aus, als naherten sich die OECD-Volkswirtschaften der Talsohle. Selbst wenn die anschlieBende
Erholung u.U. nur langsam voranschreiten wird, ist dies schon ein groR3er Erfolg fur die Wirtschaftspolitik.
Fur ein Nachlassen in den Anstrengungen ist indessen keine Zeit: Um sicherzustellen, dass die Erholung
auf Kurs bleibt und in einen langfristig tragfahigen Wachstumspfad mundet, sind in der kommenden Zeit

grol3e politische Anstrengungen erforderlich.
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Internationale und osterreichische

wirtschaftliche Entwicklung

Entwicklung der Weltwirtschaft

Die von den USA ausgehende Finanzkrise breitete sich 2008 geographisch deutlich aus. Nach drei Jahren
starker Expansion halbierte sich das Weltwirtschaftswachstum 2008 auf 2,5%. In der zweiten Jahreshalfte
beschleunigte sich die abwartsgerichtete Dynamik betréachtlich.

USA

Die Wirtschaftsdynamik in den USA verlor 2008 weiter an Schwung. Jedoch gelang es aufgrund fiskal-
politischer StimulierungsmafBnahmen ein Wirtschaftswachstum von 1,1% zu erzielen. In der zweiten
Jahreshalfte beschleunigte sich die wirtschaftliche Talfahrt jedoch abermals. Der Konsum entwickelte sich
deutlich ungiinstiger und neben dem Einbruch bei den Bauinvestitionen war auch ein deutlicher Rickgang
bei den Ausristungsinvestitionen zu beobachten.

Die Immobilienpreise zeigten sich nach wie vor ricklaufig. Dies reduzierte nicht nur das Vermoégen
der privaten Haushalte weiter sondern verringerte auch anhaltend die Deckungsgrundlage immobilienbe-
sicherter Kredite. Hierdurch verstarkte sich der Druck auf den Finanzsektor. Zahlreiche Banken mussten
geschlossen werden oder um staatliche Unterstiitzung ansuchen.

Die Banken agierten nicht nur weiterhin zurtickhaltend mit der Kreditvergabe an andere Finanz-
institutionen sondern auch vermehrt mit jener an Unternehmen und private Haushalte. Die US-Notenbank
sah sich daher veranlasst, ihren Leitzinssatz zwischen Anfang und Ende 2008 von 4,25% auf etwa 0%
zu senken. Zusatzlich verstarkte die neue Regierung die fiskalpolitischen Impulse, um die Nachfrage zu
stutzen.

Die internationale Unsicherheit der Marktteilnehmer fuhrte im Jahr 2008 zu einer Flucht in US-Staats-
anleihen, was dem US-Dollar Auftrieb verlieh. Wahrend der Euro zu Jahresanfang noch auf rund 1,60
aufwertete, kam es ab der Jahresmitte zu einem deutlichen Rickgang auf rund 1,30 US-Dollar je Euro.

China und Japan

Die chinesische Wirtschaft entwickelte sich 2008 mit einem Wachstum von etwa 9% noch recht robust.
Jedoch machten sich auch hier mehr und mehr die Auswirkungen des internationalen Nachfrageausfalls
bemerkbar. Die Zentralregierung sah sich daher veranlasst, weitreichende Konjunkturpakete zur Stitzung

der Binnennachfrage zu schniren.

AuRerordentlich heftig wurde die japanische Wirtschaft von der weltweiten Krise getroffen. Zwar wuchs
im ersten Quartal 2008 die Wirtschaft noch leicht, jedoch waren in den Folgeperioden deutliche und stei-
gende Ruckgéange zu beklagen. Anfang 2009 halbierte sich das Volumen des Warenexports gegentber
dem Vorjahr.
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Wirtschaftsentwicklung
In der Europaischen Union

Der konjunkturelle Aufschwung des Euro-Raums fand 2008 ein jahes Ende und die Wirtschaft glitt in eine
Rezession ab. Nach einem Wirtschaftswachstum von 2,7% im Jahr 2007 reduzierte sich der Anstieg 2008
auf 0,8%. Damit lag das Wachstum etwas unter jenem der USA.

Die abwartsgerichteten Impulse gingen hauptsachlich vom Export aus, der sich im Jahresverlauf
kontinuierlich verringerte und gegen Jahresende 2008 um real fast 7% gegenltber der Vorperiode
schrumpfte. Die Eintriibung der Wirtschaftsaussichten lieen zudem die Unternehmen vermehrt Zurtck-
haltung bei ihren Investitionsprojekten Uben. Der Konsum der privaten Haushalte kam im Jahr 2008 Uber
eine Stagnation nicht hinaus.

Die Inflationsentwicklung im Jahr 2008 war deutlich durch die Entwicklungen auf den internatio-
nalen Rohstoffmarkten gepragt. Der Erdélpreis setzte in der ersten Jahreshalfte seine Aufwartsbewegung
fort. Danach brachen die Notierungen ein und gegen Jahresende war bereits ein Rickgang um rund 75%
festzustellen. In der Folge erreichte die Inflationsrate im Euro-Raum im Juni und Juli mit 4% ihren Hochst-
stand. Im weiteren Verlauf verringerte sich der Preisauftrieb betréchtlich und die Inflationsrate fiel im
Dezember auf 1,6%. Im Jahresdurchschnitt 2008 stieg die Inflationsrate im Euro-Raum auf 3,3%. Der
Ruckgang der Inflationsrate setzte sich auch noch 2009 fort. Die EZB begegnete den Inflationssteigerun-
gen der ersten Jahreshélfte noch bis Oktober 2008 mit der Erhohung ihres Leitzinssatzes. Aufgrund der
Finanzmarktkrise und der damit einhergehenden Rezession senkte sie im Anschluss daran ihren Haupt-
refinanzierungssatz von 4,25% bis Jahresende auf 2,5%. Auch in den ersten Monaten des Jahres 2009
setzte sich diese Entwicklung fort und der Leitzinssatz betrug ab April nur mehr 1,25%.

Der im Zuge der Finanzmarktkrise entstandene Vertrauensverlust der Investoren traf die in beson-
derem Mal3e auf ausléndisches Kapital angewiesenen Lander in Ost-Mitteleuropa schwer. Die internatio-
nalen Kapitalstrome kamen nahezu zum Erliegen, was den 6konomischen Aufholprozess in dieser Region
schwer beeintrachtigte.

Entwicklung in Osterreich

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung 2008

Auch die besonders exportorientierte dsterreichische Wirtschaft bekam die internationale Krise zu spuren.
Mit einem Anstieg des Wirtschaftswachstums von 1,8% 2008 verlief die Entwicklung im internationalen
Vergleich noch relativ robust.

Die Spuren der internationalen Wirtschaftskrise zeigten sich auch in Osterreich zuallererst im Export.

Bereits im Jahr 2007 war im Vorperiodenvergleich eine schrittweise Reduktion der Dynamik festzustellen.
Diese verstéarkte sich in den ersten beiden Quartalen des Jahres 2008 und im zweiten Halbjahr waren be-
reits Exportriickgdnge zu beklagen. Fiur das gesamte Jahr 2008 konnte dennoch ein leichter Anstieg des
Exports in realer Rechnung erzielt werden und auch die Wertschopfung konnte real weiter zulegen.
Die Auftragseingange brachen im Laufe des Jahres 2008 erheblich ein und die Skepsis hinsichtlich der
weiteren Wirtschaftsentwicklung erhdhte sich stark. In diesem Umfeld sahen sich viele Unternehmen ver-
anlasst, ihre Investitionsplane deutlich zu reduzieren. Die Bruttoanlageinvestitionen, die im ersten
Halbjahr noch moderat zulegten, schrumpften zu Jahresausklang. Im Jahresdurchschnitt 2008 stiegen die
Bruttoanlageinvestitionen um real 1,8%.
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EXKURS: Industriekonjunktur

Im Jahr 2008 stieg die Produktion der 6sterreichischen Industrie real (Nettoproduktionswert) um 3%. Die
Wertschopfung der Sachgutererzeugung wird laut WIFO im Jahr 2009 real voraussichtlich um 10%
schrumpfen. Die Beschaftigtenzahl in der Industrie erhéhte sich gegentiber dem Vorjahr geringftigig, und
zwar um 1,6%, fur das Jahr 2009 wird ein Rickgang um 2,5% prognostiziert. Die Industrie-investitionen
verringerten sich im Jahr 2008 um 4,8%.

Die starksten wertmaBigen Einbriche bei den Auftragseingangen verzeichneten im letzten Quartal
2008 die Elektro- und Elektronikindustrie, Maschinen- und Metallwarenindustrie, Fahrzeugindustrie und
die chemische Industrie. Ruckgéngige Auftrage mussten auch die NE-Metallindustrie, Eisenerzeugende
Industrie und die GielR3ereien hinnehmen. Von den Branchen blieben nur die Nahrungs- und Genussmittel-
industrie sowie die Lederverarbeitung von Auftragseinbriichen verschont.

Der Konsum der privaten Haushalte entwickelte sich 2008 relativ stabil, allerdings blieb der Zuwachs mit
real +0,9% &ahnlich bescheiden wie im Jahr zuvor (+1%). Der starke Preisauftrieb verringerte die
verfugbaren Realeinkommen und lie hierdurch den Haushalten nur wenig Spielraum zur Ausweitung ihres
Konsums. Der Inflationsrickgang im zweiten Halbjahr konnte aufgrund der sich verschlechternden

allgemeinen Wirtschaftslage die Konsumentenstimmung nicht aufhellen.

Neben der Sachgitererzeugung gehorte 2008 auch die heimische Tourismuswirtschaft zur Gruppe der am
starksten expandierenden Wirtschaftszweige. Sowohl die Wintersaison 2007/2008 als auch der Sommer
verliefen Uberaus erfolgreich. Dem 6sterreichischen Fremdenverkehr gelang es, im Jahr 2008 Marktantei-
le zurtickzuerobern. Da auch noch der GrofRteil der Wintersaison 2008/2009 durch die gunstigen Witte-
rungsbedingungen bedeutende Zuwachse verzeichnen konnte, stieg der nominelle Umsatz im
Gesamtjahr um 6,6%. In realer Rechnung entspricht dies einer Ausweitung um 3,3%.

EXKURS: Die volkswirtschaftliche
Bedeutung des Tourismus

Der Wertschopfungsanteil des Tourismus am BIP belief sich 2008 unter Berlcksichtigung aller vom Touris-
mus ausgeldsten direkten und indirekten Effekte auf 8,4%, jener von Tourismus und Freizeitwirtschaft
gemeinsam auf 16,1%. Der Tourismus ist auch fur den Arbeitsmarkt ein wichtiger Sektor: Im Jahres-
durchschnitt 2008 waren 5,3% aller unselbstandig Erwerbstatigen (d.h. rund 181.000 Personen) im
Beherbergungs- und Gaststattenwesen beschéftigt. Osterreich verzeichnete im Jahr 2008 den noch nie
erreichten Hoéchstwert von 32,6 Mio. Ankiinften (davon 21,9 Mio. auslandische und 10,7 Mio. inlandische
Gaste) und 126,7 Mio. Nachtigungen.

Da der Arbeitsmarkt verzogert auf die Realentwicklung reagiert, war hier 2008 noch eine relativ erfreu-
liche Entwicklung zu verzeichnen. Der Besché&ftigtenstand erhdhte sich um knapp 77.000 und damit
starker als im Jahr 2007 (+65.000). Dies entspricht einer Ausweitung um 2,4%. Im gleichen Zeitraum
verringerte sich die Zahl der Arbeitslosen weiter um 10.000 Personen. Die Arbeitslosenquote nach oster-
reichischer Berechnung sank von 6,2% auf 5,8%, nach Eurostat-Berechnung sank sie von 4,4% auf 3,8%.
Dies war der niedrigste Stand seit dem Jahr 2000. Allerdings war 2008 auch auf dem Arbeitsmarkt im
Vorperiodenvergleich bereits eine Trendumkehr zu beobachten. Die Beschéaftigungszuwachse verloren
nach und nach an Kraft und die Arbeitslosigkeit war wieder im Steigen begriffen.
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Wie international zu beobachten war, beschleunigte sich auch die Inflation in Osterreich. Ver-
antwortlich dafur waren der starke Preisauftrieb bei Rohstoffen und Agrargitern. Bis zur Jahresmitte
2008 beschleunigte sich die Inflationsrate von 3,2% auf 3,9%. Danach lie der internationale Preisdruck
erheblich nach und die Inflationsrate ging bis Jahresende auf 1,3% zurick.

Prognosen 2009 und 2010

Im Juni 2009 mussten die beiden Wirtschaftsforschungsinstitute WIFO und IHS die Prognosen fur 2009
und 2010 aufgrund der internationalen Entwicklung gegenuber den Prognosen im Méarz abermals nach un-
ten revidieren. Das WIFO schatzt fur 2009 das Wirtschaftswachstum auf -3,49% fur 2009; die Prognose
far 2010 lautet aber nach wie vor +0,5%. Das IHS prognostiziert fur 2009 -4,3%, fur 2010 +0,3% BIP-
Wachstum. Allerdings wurde damit immerhin der in den letzten Monaten etablierte Trend einer kontinuier-
lichen Abwartsrevision der Prognosen gebrochen: Die EK ging noch im Mai von einem BIP-Rickgang 2009
von 4% des BIP und 2010 von 0,1% des BIP aus, die OeNB Anfang Juni von einem Ruckgang von 4,2%
und 0,4% des BIP und die OECD schlief3lich wenige Tage vor der Verotffentlichung der Prognosen der Oster-
reichischen Institute von -4,3% fir 2009 und -0,1% fir 2010.

Im Vergleich zu den Vorjahren werden die Exporte 2009 und 2010 stark zurtickgehen, hier gab es mitun-
ter die deutlichsten Revisionen gegentber der Marzprognose: das WIFO prognostiziert einen Ruckgang der
Warenexporte von -15,1% im Jahr 2009 und eine leichte Erholung 2010 mit einem Exportwachstum von
+0,7%. Das IHS prognostiziert auch einen starken Rickgang der Warenexporte auf -14% im Jahr 2009
und ein relativ kraftiges Wachstum 2010 mit +2,5%. Auch die Warenimporte werden entsprechend sinken
bzw. 2010 wieder steigen.

Sowohl WIFO als auch IHS gehen von einem empfindlichen Rickgang der Ausriustungsinvestitionen
aus. Laut WIFO-Prognose fallt das jahrliche Wachstum von +2% im Jahr 2008 auf -11% 2009, 2010 soll
es auch noch einen Ruckgang mit -1% geben. Das IHS geht auch von einem Wachstum in Jahr 2008 von
+2% aus und prognostiziert -12% fur 2009 und einen weiteren Ruckgang 2010 mit -1,0%. Die Bauinve-
stitionen sind nicht so stark betroffen wie die Ausristungsinvestitionen. Diese werden laut WIFO 2009 um
1,5% und 2010 um 1% zuriickgehen, das IHS geht ebenfalls sowohl 2009 (-3%) als auch 2010 (-1%) von
einem Rickgang aus.

Die niedrigen Prognosen fur die Inflation entsprechen in etwa den Erwartungen von Marz. Das WIFO er-
wartet einen Anstieg der Verbraucherpreise 2009 um lediglich 0,5% und auch 2010 nur +1,2%. Das IHS
prognostiziert sehr ahnlich +0,6% 2009 und +1,6% 2010.

Die Prognose fir das Konsumwachstum wurde zurickgenommen, dennoch ist es vor allem in Hinblick
auf die aktuellen Entwicklungen am Arbeitsmarkt relativ stabil. Hier unterscheiden sich die Einschatzungen
far 2009 aber etwas, denn das IHS erwartet fur 2009 einen Rickgang der privaten Konsumausgaben von
-0,2%, wahrend das WIFO fir 2009 +0,2% erwartet. Dementsprechend erwartet das WIFO 2010 ein noch
starkeres Wachstum mit +0,5%, wahrend das IHS 2010 zwar auch mit einem leichten Wachstum rechnet,
allerdings nur von +0,2%.

Die Prognosen bezuglich der Entwicklung des realen Bruttoinlandsproduktes fur die Jahre 2009 spiegeln
sich in den Eckdaten des Arbeitsmarktes in einem Anstieg der Arbeitslosigkeit bei gleichzeitigem Ruck-
gang der Beschéaftigung. Der Arbeitsmarkt hat vergleichsweise spat auf die Krise reagiert und leidet nun
vor allem aufgrund des Ruckgangs in der Sachgutererzeugung. Das WIFO und IHS prognostizieren fur
2009 einen Rickgang der unselbstandig Beschéaftigten um 1,5%, sehr ahnlich ist auch die Einschatzung fur
2010 mit -1,1% (WIFO) bzw -1% (IHS). Fur das WIFO ergibt sich in der Folge fur den Jahresdurchschnitt
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2009 eine Arbeitslosenquote auf Registerbasis auf 7,4, das IHS geht von einer Arbeitslosenquote von

7,7% aus. Fur 2010 prognostiziert das WIFO eine Arbeitslosenquote nach nationaler Methode von 8,5%
und das IHS von 8,8%. Entsprechend der EUROSTAT-Berechnungsmethode rechnet das WIFO mit einer

Arbeitslosenquote 2009 von 5,3%, das IHS mit 5,4%, fir 2010 sind die Werte 5,8% bzw. 6,3%.

Das Budgetdefizit des Staates ist auch eine der Kategorien, die gegenluber der Marzprognose am deut-

lichsten nach unten revidiert werden musste. Der Finanzierungssaldo soll nun bereits 2009 die -4%-Marke

deutlich Uberschreiten, und 2010 dann lUber -5% des BIP betragen. Das prognostizieren beiden Institute.

Prognosen fur 2009 und 2010

(Veranderung zum Vorjahr, wenn nicht anders angegeben) 2009 2010

WIFO IHS WIFO IHS
Bruttoinlandsprodukt, real -3,4 -4,3 0,5 0,3
Private Konsumausgaben, real 0,2 -0,2 0,5 0,2
Bruttoinvestitionen gesamt, real -8,4 -9,4 -1,3 -2,1
— Ausrustungen -11,0 -12,0 -1,0 -1,0
= Bauten =15 =&1H0) -1,0 -1,0
Exporte iwS, real -10,8 -11,2 0,6 1,9
Importe iwS, real -9,3 -8,7 0,3 1,2
Warenexporte, real* -15,1 -14,0 0,7 2,5
Warenimporte, real* -11,2 -9,5 0,4 1,5
Unselbstandig aktiv Beschaftigte (absolut) 3.253.700 3.254.566 3.218.700 3.222.021
Unselbstandig aktiv Beschaftigte -1,5 -1,5 -1,1 -1,0
Vorgemerkte Arbeitslose (absolut) 270.700 282.337 309.700 322.977
Arbeitslosenquote, national in % 7,4 7,7 8,5 8,8
Arbeitslosenquote, Eurostat in % 5,3 54 5,8 6,3
Verbraucherpreise 0,5 0,6 1,2 1,6
Finanzierungsaldo des Staates It. Maastricht.-Def., in % des BIP -4,3 -4,4 -5,8 -5,4

g WIFO laut Statistik Austria, IHS laut VGR
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Um eine mdoglichst hohe Wachstums- und Beschéaftigungswirkung zu erzielen, wurde vereinbart, dass die
MalRnahmen der Mitgliedstaaten eng aufeinander abgestimmt und mit den »Lissabon-Prioritaten« ver-
knupft werden sollen. AuRerdem wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre MaBnahmen rasch, zeitlich
befristet und zielorientiert (»timely/temporary/targeted«) festzulegen.

Hinsichtlich des Beitrages auf EU-Ebene wird die EIB ihre Darlehenstéatigkeit zugunsten der KMU, von er-
neuerbaren Energien sowie sauberen Verkehrsmitteln in den Jahren 2009 und 2010 um 30 Mrd. €
erhoéhen. Auerdem werden im EU-Haushalt zusatzliche Mittel im Umfang von bis zu 5 Mrd. € mobilisiert,
durch die Investitionen in den Bereichen Energie und Breitbandinternet sowie in Zusammenhang mit dem
»Gesundheitscheck« der Gemeinsamen Agrarpolitik finanziell unterstutzt werden.

Gemall den Berechnungen der EK belauft sich das Volumen der von den Mitgliedstaaten bisher
verabschiedeten MalRnahmen, die einen Mix aus Einnahmen- und Ausgabeninstrumenten darstellen, fur
2009 auf insgesamt rund 400 Mrd. € oder 3,3% des Bruttoinlandsproduktes der EU-27. Davon entféallt
etwas weniger als ein Drittel auf diskretionare Manahmen, und etwas mehr als zwei Drittel entfallen auf
die budgetaren Auswirkungen der automatischen Stabilisatoren.

Reform der Finanzarchitektur

Neben dem aktuellen Krisenmanagement haben sich die EU und die internationale Gemeinschaft wahrend
der letzten Monate auch intensiv mit der Frage beschéaftigt, wie Wirtschafts- und Finanzkrisen kinftig bes-
ser verhindert werden kdnnen. In diesem Zusammenhang hat sich die G-20 bereits bei ihrem Treffen im
November 2008 auf eine Reihe von Grundsatzen geeinigt, an denen sich die kinftige Ausgestaltung der
internationalen Finanzarchitektur orientieren soll. Genannt wurden dabei insbesondere die Starkung der
Finanzmarkttransparenz, die Verbesserung der Finanzmarktregulierung und Finanzmarktintegritat, die
Starkung der internationalen Zusammenarbeit sowie die Reform der internationalen Finanzinstitutionen.

Bei ihrem Treffen im April 2009 hat die G-20 diese Grundsatze weiter prazisiert und dartiber hinaus eine

Reihe konkreter Beschlisse gefasst. Dazu zahlt insbesondere

- die Schaffung einer angemessenen Regulierung und Aufsicht Uber samtliche systemisch relevanten
Finanzinstrumente und Finanzinstitute (inkl. Hedgefonds),

- die EinfUhrung einer Registrierungs- und Beaufsichtigungspflicht in Bezug auf Ratingagenturen,

- die Sicherstellung einer engeren Verknipfung der so genannten »mikro-prudentiellen« Aufsicht, also
der Aufsicht Uber die einzelnen Akteure am Finanzmarkt, mit Fragen der Makrostabilitat bzw. syste-
mischen Fragen,

- die Starkung der Nachhaltigkeit des Finanzsektors durch Anwendung strenger Regeln bei Manager-
gehéaltern sowie Férderung der Corporate Social Responsibility (CSR) in allen Unternehmen,

- sowie die Erh6hung der Finanzmarktintegritat durch eine wirksamere Bekampfung nicht-kooperativer
Rechtssysteme.

AuBerdem wird die Kooperation zwischen den fur Fragen der Finanzmarktstabilitat zustdndigen Gremien
(Internationale Finanzinstitutionen, Financial Stability Board, »Standardsetzer«) verstarkt und die Legiti-
mitat und Repréasentativitat der Internationalen Finanzinstitutionen dadurch erhoht, dass in Zukunft auch
die wirtschaftlich schwacheren Staaten in die Entscheidungsprozesse stéarker eingebunden werden.
Schlie3lich wurde beim Treffen der G-20 eine deutliche Erhéhung der Mittelausstattung in den Internatio-
nalen Finanzinstitutionen beschlossen, darunter auch die dem Internationalen W&hrungsfonds fur
Zahlungsbilanzunterstitzungen zur Verfligung stehende Fazilitat, die von 250 Mrd. $ auf 750 Mrd. $ auf-
gestockt wird.

28



Osterreich als Mitglied in der Europaischen Union Wirtschaftsbericht Osterreich 2009

Auch auf EU-Ebene wird an einer Reform der Europaischen Aufsichtsstrukturen gearbeitet (s. Kapitel 3).
Die EK hat im Mai 2009 — aufbauend auf Empfehlungen der hochrangigen Expertengruppe unter der
Leitung von J. Larosiére — Vorschlage fur Verbesserungen der Finanzmarktstabilitat und der Finanz-
marktaufsicht vorgelegt. Diese sehen u. a. die Einrichtung eines »Europaischen Rates fiir systemische
Risiken« fur die makro-prudentielle Aufsicht sowie die Schaffung eines Européaischen Systems fur
Finanzaufsicht fir den mikro-prudentiellen Bereich vor.

Ergebnisse des
Frahjahrsgipfels 2009

Im Rahmen der Fruhjahrstagung am 19./20. Marz in Briussel stand erneut die aktuelle Wirtschafts- und
Finanzkrise, die seit Herbst 2008 die europaische Politik dominiert, im Mittelpunkt der Beratungen der
Staats- und Regierungschefs.

Ein besonders wichtiger Schritt der Staats- und Regierungschefs war die Einigung auf ein Euro-
paisches Konjunkturpaket, das einen kurzfristig wirksamen Konjunkturimpuls in Hohe von bis zu
5 Mrd. € aus dem EU Budget zur Umsetzung von Infrastrukturvorhaben im Energiebereich (3,98 Mrd. €)
und zur Férderung der landlichen Entwicklung bzw. zum Ausbau von Breitbandnetzen (1,02 Mrd. €) vor-
sieht. Auch die bis zum Marz-Gipfel EU-weit getroffenen MalRnahmen gehen Uber das urspringliche Ziel
der Konjunkturstimulierung hinaus und belaufen sich bis dahin auf 400 Mrd. € (3,3% des BIP). Allgemein
im Zusammenhang mit konjunkturstiitzenden MalRnahmen betonte der Europaische Rat die Notwendigkeit
der raschen Ruckkehr zu nachhaltigen Finanzen und der Einhaltung des Stabilitats- und Wachstumspakts.

Die Aufrechterhaltung der Stabilitat der Volkswirtschaften in der Region Zentral- und Osteuropas und die
Solidaritat mit den von der Krise besonders betroffenen Staaten sind wichtige Anliegen der Osterreichi-
schen Bundesregierung, die in den Schlussfolgerungen konkretisiert wurden: Der Rat und die EK wurden
ersucht, die UnterstutzungsmalRnahmen eng aufeinander abzustimmen und fir eine enge Zusammenar-
beit mit den internationalen Finanzinstitutionen zu sorgen, damit im Bedarfsfall rasch und wirksam gehol-
fen werden kann. AuRerdem haben die Staats- und Regierungschefs eine Verdoppelung der EU-Zahlungs-
bilanzhilfe fur Nicht-Euroteilnehmerstaaten von 25 Mrd. € auf 50 Mrd. € beschlossen. Zusammen mit den
Unterstutzungen der internationalen Finanzinstitutionen (IWF, Weltbankgruppe, EIB) wurde damit die

Grundlage fur ein noch wirksameres Krisenmanagement geschaffen.

Ferner bekraftigen die Schlussfolgerungen des Européischen Rates die Relevanz der Lissabon-Strategie,
die nach wie vor den geeignete Rahmen fur die Férderung langfristig nachhaltigen Wachstums und dauer-
hafter Beschaftigung darstellt.

EXKURS: Lissabon-Strategie

Am Fruhjahresgipfel 2008 wurde der zweite 3-Jahreszyklus der Lissabon-Agenda gestartet. Anfang
Oktober 2008 wurde von Osterreich das Zweite Nationale Reformprogramm (NRP) an die EK Ubermittelt,
welches aufgrund der zu diesem Zeitpunkt noch nicht erfolgten Regierungsbildung in erster Linie Bezug
auf die Umsetzung des ersten NRP genommen hat.

Der Europaische Rat 2009 hat am Fruhjahrsgipfel die aktualisierten landerspezifischen integrierten
Empfehlungen fir die Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten in Hinblick auf deren
rasche Umsetzung gebilligt. Fiir Osterreich wird festgehalten, dass einige Anstrengungen zur Erhohung der
Beschaftigungsquote &lterer Beschaftigter, zur Verbesserung der Ausbildungschancen benachteiligter
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Jugendlicher, zur Bekampfung der Geschlechtertrennung auf dem Arbeitsmarkt sowie zur verstarkten
Heranbildung von Unternehmertum unternommen wurden. Osterreichs groRte mittelfristige Heraus-
forderung wird im Ubergang zu einer wissensintensiven Wirtschaft gesehen. Als weitere Punkte werden die
Sicherstellung eines nachhaltigen Sozialsystems und die Umsetzung des Energie- und Klimapakets
genannt. SchlieRlich wird im Rahmen der landerspezifischen Empfehlungen an Osterreich eine Empfehlung
ausgesprochen, dass namlich fur altere Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen die Anreize fur einen
Verbleib im Arbeitsleben weiter verstarkt und insbesondere eine umfassende Strategie mit beruflichen
FortbildungsmaRnahmen, einer Anpassung der Arbeitsbedingungen und einer Verscharfung der An-
spruchsvoraussetzungen fiur Vorruhestandsregelungen umgesetzt werden soll sowie die Bildungschancen
benachteiligter Jugendlicher verbessert werden sollen.

Auf EU-Ebene wie auf nationaler Ebene ist die Diskussion um Lissabon Post2010, also die Frage, ob und
wie die Strategie nach ihrem formalen Auslaufen 2010 weitergefuhrt werden soll, voll angelaufen. Insbe-
sondere war diese Frage auch zentrales Thema der Treffen der Lissabon-Koordinatoren im Dezember 2008
und im April 2009.

Nicht zuletzt hat sich der Frihjahrsgipfel erneut der Frage der Energieversorgungssicherheit ge-

widmet. Er hat sich — unter dem Eindruck der Gaskrise zu Jahresbeginn — insbesondere auf folgende

MalRnahmen zur Erhdhung der Versorgungssicherheit geeinigt:

- Weiterentwicklung von Energieinfrastruktur und Interkonnexionen,

. Verbesserung der Krisenmechanismen, auch um von Herkunfts- und Transitlandern eine klare Garantie
zu erhalten, dass die Lieferungen eingehalten werden,

. Energieeffizienz,

- Energiebinnenmarktpaket,

- Diversifizierung von Quellen, Lieferanten und Routen,

- Beste Nutzung der eigenen Energieressourcen.

In Bezug auf die Vorbereitung der Klimakonferenz der Vereinten Nationen in Kopenhagen hat der
Européische Rat weitere Schritte unternommen und die allgemeinen numerischen EU-Ziele (30%ige CO,-
Reduzierung, sofern sich andere Industrielander zu vergleichbaren Emissionsreduzierungen und die
fortgeschrittenen Entwicklungslander zu einem ihren Verantwortlichkeiten und jeweiligen Fahigkeiten
angemessenen Beitrag verpflichten, sowie 2°C-Ziel) bekréaftigt.

Erweiterung

Grundlage fur die Vorgangsweise der Union im Erweiterungsprozess war der im Dezember 2006 vom
Européischen Rat verabschiedete »erneuerte Konsens uUber die Erweiterung«. Dieser Konsens wurde 2008
bestatigt und beruht auf den Grundsatzen der Konsolidierung eingegangener Verpflichtungen, einer fairen
und strengen Konditionalitat und verbesserter Kommunikation mit der Offentlichkeit, wobei die Aufnah-
mefahigkeit der Union besondere Erwdhnung fand. In ihrer Anfang November 2008 veroffentlichten
Mitteilung zur Erweiterungsstrategie bekraftigte die Europdische Kommission ihre Unterstitzung der
europaischen Perspektive der westlichen Balkanlander und stellte eine Beschleunigung auf dem Weg zum
EU-Beitritt in Aussicht, sofern alle Bedingungen erfullt sind. Die Beitrittsverhandlungen mit Kroatien sind in
eine entscheidende Phase eingetreten, der slowenisch-kroatischen Grenzstreit hat jedoch bisher entschei-
dende Fortschritte verhindert. Das Tempo der Beitrittsverhandlungen mit der Turkei blieb 2008 den
schleppenden Reformfortschritten entsprechend niedrig.
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werden und spater um bis zu 500 Mrd. $ aufgestockt werden. In diesem Zusammenhang haben die
EU-Mitgliedslander bereits 75 Mrd. € als Hilfe zugesagt, wovon Osterreich 2,18 Mrd. € leisten wird.

Um in Zukunft krisenhafte Entwicklungen schneller erkennen zu kénnen, wird der IWF gemeinsam
mit dem Financial Stability Forum (FSF) ein KrisenfrGhwarnsystem entwickeln. Intensiv wurde auch Uber
die Verbesserung der Uberwachung des Finanzsektors und die multilaterale Uberwachung diskutiert. Das
Financial Sector Assessment Program (FSAP) sollte fur die wichtigsten Lander verpflichtend werden und
besser in die Art. IV-Konsultationen integriert werden.

Ein wichtiger, allgemein begrufiter Fortschritt seit der letzten Jahrestagung ist die Straffung und Anpas-
sung der IWF-Kreditvergaberichtlinien (Konditionalitaten) und die Auflosung bzw. Umgestaltung einer
Reihe von Kreditlinien. Die neue Flexible Credit Line (FCL) wurde bereits als adaquates Kriseninstrument
akzeptiert und von Mexiko und Polen in Anspruch genommen. Sie ist als Versicherung fur Lander mit
starken wirtschaftlichen Fundamentaldaten und solider Wirtschaftspolitik gedacht.

Osterreich beteiligt sich heuer an der IWF Quotenreform mit einem Beitrag von 279,2 Mio. €, wodurch sich
die heimische Quote auf 2.443,7 Mio. € erhoht.

Jahrliche Zahlungen Osterreichs an Internationale
Finanzinstitutionen im Rahmen von Wiederauffullungen

Quelle: BMF
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AfDF Afrikanischer Entwicklungsfonds
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CGIAR Consultative Group on International Agricultural Research
EEF Européaischer Entwicklungsfonds
FSO Fonds fur Spezialoperationen der Inter-Amerikanischen Entwicklungsbank
GEF Globale Umweltfazilitat
IDA Internationale Entwicklungsorganisation
IFAD Internationaler Fonds fur Landwirtschaftliche Entwicklung
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Weltbankgruppe

Das gemeinsame Ziel der in der Weltbankgruppe zusammengefassten Organisationen (IBRD, IDA, IFC,
MIGA, ICSID) ist die Reduktion der globalen Armut durch wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den
Landern mit geringem und mittlerem Einkommen. Die International Bank for Reconstruction and Develop-
ment (IBRD) nitzt die Einlagen und Garantien der entwickelten Lander, um am Kapitalmarkt zu ginstig-
sten Bedingungen Entwicklungsfinanzierung aufzubringen. Den &rmsten Landern stellt die International
Development Association (IDA), ein periodisch von den Geberlandern aufgefullter Fonds, Kredite mit
einem hohen Anteil an nicht riickzahlbaren Zuschissen zur Verfigung. Die International Finance Corpor-
ation (IFC) und MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency) finanzieren und besichern Investitionen
des Privatsektors. Das International Centre for the Settlement of Investment Disputes (ICSID) schlief3lich
ist eine auRergerichtliche Schlichtungsstelle fir Konflikte zwischen Unternehmen und Staaten. Osterreich
ist Mitglied aller Teilorganisationen der Weltbankgruppe. Wien ist durch die Ansiedlung der beiden Buros
der Weltbankgruppe, des Centre for Financial Reporting Reform, CFFR, und des Investment Climate
Advisory Service, FIAS, nach Paris der zweitgréf3te Standort der Weltbankgruppe in Europa.

Im Geschéftsjahr 2008 betrugen die Darlehenszusagen der IBRD 13,5 Mrd. $ flr 99 Projekte in 34 Landern
mit mittlerem Einkommen und lag damit um 5% Uber dem Vorjahrsniveau. IDA vergab 2008 mit 11,2 Mrd.
$ fur 199 Projekte in 72 Landern mit geringem Einkommen, um 5% weniger als 2007. IFC vergab 2008
neue Finanzierungen von Uber 11,4 Mrd. $ und mobilisierte zusatzlich 4,8 Mrd. $ aus anderen Quellen fur
372 Projekte im Privatsektor in Entwicklungslandern, davon 40% in Landern mit geringem Einkommen.
MIGA Ubernahm 2008 neue Garantien fur Privatsektorinvestitionen in H6he von 2,1 Mrd. $, um 730 Mio. $
mehr als 2007. Afrika erhielt mit 7,2 Mrd. $ den héchsten Anteil der Finanzierungen der Weltbankgruppe,
was einen neuen Rekord darstellt. Die von ICSID in 2008 in Bearbeitung befindlichen Falle erreichten
einen neuen Hochststand von 268.

Auf der Jahrestagung von IWF und Weltbank im Oktober 2008 wurde ein Reform-Paket fur die Welt-
bank beschlossen, das unter anderem aus der Erhdhung der IBRD-Basisstimmen um 20%, der Allokation
der derzeit frei verfugbaren IBRD-Kapitalanteile, der Anhebung des Stimmgewichts der Entwicklungs- und
Transformationslander in der IDA, der Schaffung eines zusétzlichen Sitzes im Board of Directors fur
Sub-Sahara Afrika, einem offenen, transparenten und auf der Basis von Qualifikationen durchgefihrten
Selektionsprozess fur den Prasidenten der Weltbank besteht.

Regionale Entwicklungsbanken
und Internationaler Fonds
fur landwirtschaftliche Entwicklung, IFAD

Die regionalen Entwicklungsbanken (Asiatische Entwicklungsbank — AsEB, Afrikanische Entwicklungs-
bank-Gruppe — AfEB-Gruppe, Inter-Amerikanische Entwicklungsbank-Gruppe — IDB-Gruppe) und IFAD
erganzen die Aktivitaten der Weltbankgruppe, wobei die Schwerpunktsetzung den jeweiligen regionalen
und sektoralen (IFAD, Landwirtschaft) Bedurfnissen entsprechend erfolgt.

Die Europaische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) ist bestrebt, ihre 26 Einsatzlander
bei der Durchfihrung struktureller und sektorbezogener Reformen zu unterstitzen, sowie den Wett-
bewerb, die Privatisierung und das Unternehmertum zu fordern. Ihre Finanzierungen dienen dem Privats-
ektor und der Festigung der Finanzinstitute und Rechtssysteme sowie der Entwicklung der Infrastruktur,
die der Privatsektor bendtigt. Dabei kommt der Bank eine wichtige Funktion bei der Vorbereitung der
EU-Beitrittskandidaten zu.
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Osterreichische Entwicklungsbank

Die Osterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft hat im Auftrag der dsterreichischen Bundesregierung
ein Tochterunternehmen, das die Rolle der 6sterreichischen Entwicklungsbank erfillt, gegrindet. Die
seit Anfang 2008 existierende Gesellschaft unterstitzt vorrangig privatwirtschaftliche Projekte in Entwick-
lungslandern. Die 6sterreichische Entwicklungsbank (OeEB) leistet durch direkte oder indirekte langfristige
Investitionsfinanzierung einen Beitrag zu Armutsminderung, zu nachhaltigem Wirtschaftswachstum und zu
Beschaftigung. Eine Bindung der Geschéaftstatigkeit an Osterreichische Investoren oder Lieferanten ist
grundséatzlich nicht vorgesehen, ein hohes Engagement der dsterreichischen Wirtschaft ist aber erwiinscht.
Die osterreichische Entwicklungsbank agiert subsidiar und komplementar zum Kommerzbanksektor. Alle
Ideen und Projekte, die an diese neue Institution herangetragen werden, sollen primér entwicklungspoliti-
sche Zielsetzungen (Armutsreduktion, Beschaftigung, Aus- und Fortbildung, Know-how-Transfer, Frauen-
relevanz, Verbesserung der Infrastruktur, etc.) unterstiitzen. Die Arbeit der Osterreichischen Entwick-
lungsbank ist in die Ziele des Drei-Jahresprogramms der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit
eingebettet. Im ersten Geschéftsjahr wurden funf Investitionsfinanzierungs-Projekte mit einem Volumen
von 71,5 Mio. € genehmigt. Im Geschaftsfeld »Advisory Programmes« wurden Mittel in der Hohe von
5,14 Mio. € fur projektvorbereitende und -verbessernde MalBhahmen verwendet.

EXKURS: Wirtschaft und Entwicklung

Die Austrian Development Agency (ADA) ist das Unternehmen der Osterreichischen Entwicklungszu-
sammenarbeit (OEZA). Sie ist fur die Umsetzung aller bilateralen Programme und Projekte in den Partner-
landern der OEZA verantwortlich und verwaltet das dafir vorgesehene Budget. Der Arbeitsbereich
»Wirtschaft und Entwicklung« ist ein Schwerpunkt der ADA, der in den vergangenen Jahren sukzessive
ausgebaut wurde. Mit dem Programm Wirtschaftspartnerschaften unterstitzt die ADA die Zusammen-
arbeit zwischen 6sterreichischen Unternehmen und der Wirtschaft der Partnerléander. Gefordert wird dabei
das internationale Engagement privater Unternehmen und Institutionen (Verbande, Cluster etc.). Zu die-
sem Zweck stellt die ADA nicht nur Geldmittel bereit, sondern unterstitzt die Partner mit ihrer Expertise
und ihrem Netzwerk bei der Gestaltung und Einreichung von Projekten. Durch die enge Zusammenarbeit
mit dsterreichischen bzw. europaischen Unternehmen unterstiitzt die Osterreichische Entwicklungszusam-
menarbeit die soziobkonomische Entwicklung in Landern des Sidens und Ostens. Die verstarkte Aus-
richtung auf Nachhaltigkeit und bessere Risikoabschatzung bringt auch klare wirtschaftliche Vorteile.

Gefordert werden Vorhaben, die gleichermal3en unternehmerische Ziele verfolgen und zum Gemeinwohl
im Partnerland beitragen. Im Jahr 2008 wurden 13 neue Partnerschaftsprojekte genehmigt. Diese Projekte
haben ein Gesamtvolumen in Hohe von 5,2 Mio. €, zu denen die OEZA einen Forderbeitrag von 2,2 Mio. €
leistet. Sechs Vorhaben konnten erfolgreich abgeschlossen werden. Damit standen Ende 2008 insgesamt
42 Wirtschaftspartnerschaften mit einem Fordervolumen in H6he von 6,9 Mio. € in Durchfihrung. Die
inhaltliche Bandbreite dieser Partnerschaften ist vielfaltig: Erneuerbare Energien und Energieeffizienz,
berufliche Qualifizierung und internationaler Know-how-Transfer, biologische Landwirtschaft, Aufbau
lokaler Unternehmenscluster, Qualitatsverbesserung und Starkung von Zulieferketten sowie Gesundheit.
Die geographischen Schwerpunkte liegen in den Landern Sudosteuropas und Afrikas.

EU AulRenhilfeprogramme, Taiex/Twinning

Das ADA-Verbindungsburo in der Standigen Vertretung Osterreichs in Brissel, eine ko-finanzierte MaR-
nahme der Internationalisierungsoffensive, verfolgt das Ziel, dsterreichische Unternehmen und andere
Osterreichische Akteuren bei der ErschlieBung von EU-AuRenhilfe Ressourcen zu unterstitzen. Auch 2008
nutzten zahlreiche Osterreichische Unternehmen, v.a. Beratungs- und andere Dienstleistungsunternehmen,
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die ADA EU-Verbindungsstelle in Brissel als direkte Anlaufstelle fur Informationen zu den EU-Auf3enhilfe-
programmen. Ein weiterer Schwerpunkt 2008 war es, Osterreichische Akteure gezielt Gber die neuen EU

AuRenhilfeprogramme (2007 —13) zu informieren.

In Ergdnzung zu den Kklassischen EU-AuBenhilfeprogrammen gab es zahlreiche Aktivitaten im
Rahmen von Taiex/Twinning, da Osterreich sich wie bereits in den Vorjahren mit Hilfe der Heranfilhrungs-
hilfe (IPA) fur die Kandidatenlander Kroatien, Mazedonien und Turkei sowie die potenziellen Kandidaten-
lander Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro und Serbien an zahlreichen Verwaltungs-
partnerschaften beteiligt hat. Diese konkrete Unterstiitzung im Heranfilhrungsprozess dient der Starkung
der offentlichen Verwaltung in den Empfangerlandern insbesondere in den Bereichen Justiz und Inneres,
Umweltschutz sowie Landwirtschaft. Die geographischen Schwerpunkte dieses Osterreichischen Engage-
ments lagen dabei vor allem in Bulgarien, Ruménien und Kroatien. Ziel des Engagements bei diesen
Twinning-Projekten sind u. a. sowohl die Férderung einer starkeren wirtschaftlichen Integration mit den
angrenzenden Nachbarregionen als auch konkrete Mdoglichkeiten der Verbindung von Twinning mit
Instrumenten der ADA zum Nutzen der OEZA und der dsterreichischen Wirtschaft.
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Budgetpolitische Ausrichtung:

Gestalten und Konsolidieren

Budgetpolitische Ausrichtung

Auch Osterreich wird vom globalen Abschwung in zunehmendem MaRe erfasst, zumindest fur 2009 wird
eine rezessive Phase erwartet. Die Bundesregierung hat mit einer Reihe umfangreicher Malhahmenbundel
reagiert. Diese sollen insbesondere bewirken, dass zusatzliche Nachfrage geschaffen, die Beschéaftigung
unterstutzt und auch die Kaufkraft der Haushalte wirksam gestéarkt wird. Die Auswirkungen des Konjunk-
turriickgangs fur die Menschen, die von der Rezession am meisten betroffen sind, sollen abgemildert
werden. Fur Unternehmen soll die Finanzierung erleichtert und eine offensive Hilfestellung bei der
Bewaltigung jener Anpassungsprozesse gewahrt werden, die durch die weit reichenden Veranderungen
ihrer internationalen Rahmenbedingungen notwendig geworden sind. Schlie3lich sollen die Wachstums-
perspektiven Osterreichs verbessert werden, um Osterreich auch kiinftig auf der Uberholspur der euro-
paischen Wohlstandsentwicklung zu halten. Neben den expansiven budgetpolitischen MaBnahmen und der
staatlichen Unterstltzung des Bankensektors lasst die Bundesregierung auch die so genannten »auto-
matischen Stabilisatoren« wirken. Diese sorgen fir einen weiteren kraftvollen fiskalischen Impuls auf
die Wirtschaft.

Konjunkturbelebungspaket |

Bereits im Oktober 2008 hat der Nationalrat das erste Konjunkturpaket beschlossen. Das Konjunkturpaket I,
die so genannte »Mittelstandsmilliarde«, umfasst vor allem MalRnhahmen im Bereich der Finanzierung,
damit dsterreichischen Unternehmen in den Jahren 2009 und 2010 ausreichend Kapital zur Verfigung ge-
stellt wird. Dieses Paket setzt sich aus jéhrlich rund 100 Mio. € fur budgetwirksame Ausgaben, 500 Mio. €
fur Kredite sowie rund 400 Mio. € fur Haftungen zusammen. Beim aws (Austria Wirtschaftsservice) wurde
ein mit 80 Mio. € dotierter Mittelstandsfonds eingerichtet, aus dem Eigenkapital in Form von stillen Betei-
ligungen bereitgestellt wird. Der Haftungsrahmen der aws wurde ausgeweitet. Damit stehen ausreichend
BuUrgschaften und Garantien zur Ermoéglichung von Fremdfinanzierungen zur Verfligung. Insgesamt sind
zusatzliche Haftungstibernahmen von bis zu 400 Mio. € pro Jahr geplant. Der Kreditrahmen fur zinsgiinstige
ERP-Kredite wird um 200 Mio. € pro Jahr erweitert. Erstmals wurde die Méglichkeit geschaffen, Mittel des
ERP-Fonds auch fur Kleinstunternehmen und Einpersonenunternehmen (EPU) zu erschlielen und damit
Investitionen von Mikrounternehmen zu stimulieren bzw. zu ermdglichen. FUr die Vergabe von zinsglnstigen
Darlehen bis 30.000 € je Unternehmen werden 50 Mio. € reserviert. Damit sollen 600 Mio. € pro Jahr fiur
zinsgunstige Investitionskredite zur Verfigung gestellt werden. Aus Mitteln der Europaischen Investitions-
bank EIB sollen 200—300 Mio. € pro Jahr fir KMUs bzw. Kredite fur volkswirtschaftliche Zielsetzungen
(z.B. F&E) mobilisiert werden. Zuséatzlich sollen Forschungs- und Technologiekredite der EIB in Hohe von
100 Mio. € pro Jahr verfugbar gemacht werden.

Zusétzlich werden Infrastrukturmanahmen der OBB und der ASFINAG vorgezogen. Fir MaRnahmen des
OBB-Rahmenplans (z.B. Verbesserung des Bahnnetzes, Bahnhofsumbauten etc.) sollen zwischen 2009 und
2012 zusatzlich Investitionen im Umfang von 700 Mio. € verwirklicht werden. Beim hochrangigen Stra3en-
bau (ASFINAG) soll durch Vorziehung insbesondere von Instandsetzungsprojekten und General-
erneuerungen fur die Jahre 2009—-2012 ein zusatzliches Investitionsvolumen von rund 200 Mio. € umge-
setzt werden. Dies wird die konjunkturelle Erholung positiv beeinflussen und den Anreiz fur private
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Folgeinvestitionen erhdhen. Die Forderung von IKT/Breitband und die Fortsetzung der Internationali-
sierungsoffensive runden die MalBnahmen des ersten Konjunkturpakets ab.

Finanzmarktstabilisierungspaket

Mit dem im Herbst 2008 beschlossenen Finanzmarktstabilisierungspaket wurden die Funktionsfahigkeit der
Finanzmérkte bei der Kapitalversorgung der dsterreichischen Wirtschaft und die Spareinlagen der Blrger-
innen und Burger gesichert. Das Paket umfasst MaRnahmen zur Belebung des Interbankmarktes mit
einem Garantierahmen von 75 Mrd. €. Aus diesem Garantierahmen sollen 10 Mrd. € zur Starkung der
Unternehmensliquiditat mittels Haftungen fur Unternehmenskredite herangezogen werden. Zur Starkung
der Eigenkapitalausstattung und Stabilisierung einzelner Institute stehen bis zu 15 Mrd. € zur Verfugung.
Zur Forderung des Vertrauens in die Finanzmarkte wurden MaRnahmen zur Sicherung der Einlagen
beschlossen. Dafiur sind im MaBhahmenpaket 10 Mrd. € vorgesehen.

Konjunkturpaket Il — Investitionsoffensive

Das Konjunkturpaket Il setzt den Schwerpunkt auf Investitionen und Beschaftigung und enthalt fur die

Jahre 2009 und 2010 insbesondere folgende MaRnahmen:

- EinfUhrung einer auf zwei Jahre begrenzten vorzeitigen Abschreibung (Afa) auf bewegliche Wirt-
schaftsguter,

- Forderung der thermischen Sanierung von Gebauden im privaten Wohnbau und von Betrieben,

- Vorziehen von konjunkturbelebenden MalBnahmen durch die Bundesimmobiliengesellschaft (BIG),
wie etwa Investitionen in den Bereichen thermische Sanierung von BIG-Geb&auden, Instandhaltungs-
maflnahmen, Neubauten und Generalsanierungen von Schulen, Universitaten und Justizbauten,

- eine regionale Beschaftigungsoffensive,

- zusatzliche Mittel fur Forschung und Entwicklung sowie

- ein kostenloses und verpflichtendes Kindergartenjahr.

Steuerreform 2009

Die Steuerreform bildet die dritte Séaule der Starkung der Nachfrage. Sie umfasst eine Lohn- und Einkom-

mensteuersenkung in Héhe von 2,3 Mrd. €, eine splrbare Entlastung fur Familien mit Kindern in Hohe von

rund 0,5 Mrd. € sowie Entlastungen fur Selbstandige. Insgesamt bringt das Steuerpaket im Vollausbau

eine Entlastung der privaten Haushalte und Unternehmungen in Hohe von rund 3,2 Mrd. €.

Sie enthalt folgende MaRnahmen:

. Senkung der Einkommen- und Lohnsteuer riickwirkend zum 1.1.2009,

- Erhéhung des Kinderabsetzbetrages und des Unterhaltsabsetzbetrages,

. Einfihrung eines Kinderfreibetrages von 220 € jahrlich pro Kind,

- Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten bis zu 2.300 € jahrlich pro Kind,

- Steuerfreiheit fir Zuschisse des Arbeitgebers bzw. der Arbeitgeberin bis zu 500 € pro Kind und Jahr,

- Ausweitung des Freibetrags fur investierte Gewinne auf bilanzierende Unternehmen und gleichzeitige
Anhebung von 10% auf 13% sowie Entfall des Investitionserfordernisses fur die ersten 30.000 €
Gewinn,

- Steuerliche Absetzbarkeit von Spenden fur mildtatige und humanitare Zwecke sowie Entwicklungszu-
sammenarbeit und Katastrophenhilfe,

- Anhebung des Maximalbetrages fiur die steuerliche Absetzbarkeit des Kirchenbeitrages auf 200 €.
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Mit diesen MaRnahmen wird die Kaufkraft aller Einkommensbezieher und -bezieherinnen gestarkt und es
werden die Unternehmen in ihrer Investitionstatigkeit gefordert. Besonders Familien mit Kindern profi-
tieren von der Steuerreform. Personen mit niedrigen Einkommen wurden bereits Mitte 2008 durch eine
Senkung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage mit einem Volumen von 300 Mio. € entlastet. Mit dem
Freibetrag fur investierte Gewinne wird ein weiterer wichtiger Beitrag zur Attraktivierung des Wirtschafts-

standortes Osterreich geleistet.

Arbeitsmarktpaket

Fur das im Rahmen des Beschéaftigungsférderungsgesetzes 2009 beschlossene Arbeitsmarktpaket mit den
Schwerpunkten Ausweitung der Kurzarbeit, Qualifizierung und Erleichterung der Errichtung von Arbeits-
stiftungen sind insgesamt rund 220 Mio. € vorgesehen. Auf KurzarbeitsmalRhahmen alleine entfallen davon
196 Mio. €.

Anti-Teuerungspaket Herbst 2008

Zur Starkung der Kaufkraft wurden bereits im September 2008 wichtige MaBnahmen gegen die Teuerung

im Parlament beschlossen. Diese MalBnahmen erhdhen vor allem die Sozialtransfers und kommen ins-

besondere Familien mit Kindern, den Pensionisten und Pensionistinnen, den Pflegebedirftigen und ihren

Angehdrigen und den Langzeitversicherten zugute und erhohen unmittelbar die verfigbaren Einkommen

der betroffenen Personen. Dieses Paket hat ab 2009 ein Entlastungsvolumen von tber 1 Mrd. € (jéhrlich

steigernd) und umfasst insbesondere folgende MaRnahmen:

- 13. Familienbeihilfe fur alle Kinder,

- Erhohung des Pflegegeldes und der Férderung fir die 24-Stunden-Betreuung von Pflegebedurftigen,

- Verlangerung der Hacklerregelung,

- Vorgezogene Pensionserhdhung (bereits ab November 2008) sowie eine Einmalzahlung fur Bezieher
von niedrigen Pensionen,

- Heizkostenzuschuss fur Mindestrentner und Mindestrentnerinnen und Wegfall der Wartefrist auf
Pensionsanpassung fur Neupensionisten und Neupensionistinnen,

- Erhohung von Steuerbegiinstigungen fur Uberstunden und Nachtigungsgelder und

- Senkung des Mehrwertsteuersatzes auf Medikamente.

Bundesfinanzrahmen 2009 — 2013

Gemall dem neuen Bundeshaushaltsgesetz wurde heuer erstmals ein Bundesfinanzrahmengesetz fur die
Jahre 2009—-2012 sowie fir die Jahre 2010—-2013 erstellt. Der mittelfristig ausgerichtete Bundesfinanz-
rahmen ist ein wichtiges Planungs- und Steuerungsinstrument fiir den Nationalrat und die Bundesregierung.
Er legt in komprimierter Form die wesentlichen Eckpunkte der mittelfristigen Budgetpolitik fest und
enthalt verbindliche Ausgabenobergrenzen fir das gesamte Bundesbudget sowie fur jede der funf Rubriken
(Rubrik 0,1: Recht und Sicherheit; Rubrik 2: Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie; Rubrik 3: Bildung,
Forschung, Kunst und Kultur; Rubrik 4: Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt; Rubrik 5: Kassa und
Zinsen). Mit dem Finanzrahmen werden die Ausgabendisziplin und eine berechenbare, nachhaltige
Budgetpolitik unterstitzt sowie die Planungssicherheit erhéht. Auch die Budgets auf Ebene der Unterglie-
derungen werden festgelegt, verbindlich sind diese aber nur fur die Jahre 2009 und 2010 und sind in die-
sen Jahren identisch mit den BVA-Entwurfen. Fur die Jahre 2011—-2013 ist der Bundesfinanzrahmen auf
der Ebene der Untergliederungen nicht bindend.
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Wie aus dem Strategiebericht, der das Bundesfinanzrahmengesetz 2009—-2012 sowie 2010-2013
erlautert, hervorgeht, fihren Rezession und Stabilisierungsmal3nahmen auch in den Jahren
2011-2013 zu hohen Defiziten. Das Maastricht-Defizit des Bundes, welches 2010 auf 4,1% steigt,
verharrt auf diesem Niveau bis 2012 und sinkt 2013 auf 3,7 % des BIP. Im Jahr 2009 wird es 3,5%, im
Jahr 2010 4,7% betragen. Die gesamtstaatliche Defizitquote wird auch in den Jahren 2011 und 2012 4,7%
betragen und geht erst 2013 auf 3,9% zuriick. Diese hohen Defizite schlagen sich auch in der Entwicklung
der o6ffentlichen Schulden nieder: Die gesamtstaatliche Verschuldungsquote steigt im Finanzrahmenzeit-
raum bis 2013 auf 78,5%. Die Notwendigkeit, die Budgetkonsolidierung befristet auszusetzen, zur Stabili-
sierung der Wirtschaft und zur Sicherung der Arbeitsplatze bewusst héhere Defizite in Kauf zu nehmen,
andert nichts an der zentralen Aufgabe der Budgetpolitik, die finanzielle Handlungsfahigkeit des Staates
nachhaltig zu sichern. Um die Budgetpolitik weiterhin als ein wirksames Instrument der Wirtschaftspolitik
einsetzen zu koénnen, aber auch aus verteilungspolitischen Grinden, ist es unerlasslich, das Defizit wieder
zurtckzufuhren und die Weichen fiur die Konsolidierung so zu stellen, damit die MaRnahmen wirken
konnen, sobald die Krise vortber ist.
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Qualitat der offentlichen

Finanzen verbessern

Budget 2008 — Vorlaufiger Erfolg

Der BVA 2008 sah im allgemeinen Haushalt Ausgaben von rund 69,9 Mrd. €, Einnahmen von rund
66,9 Mrd. € und ein administratives Defizit von rund 3,0 Mrd. € oder 1,1% des Bruttoinlandsprodukts vor.
Der vorlaufige Gebarungserfolg gemaR Haushaltsrechtslage 2008 weist in administrativer Rechnung im
allgemeinen Haushalt Ausgaben von rund 80,3 Mrd. €, Einnahmen von rund 70,7 Mrd. € und ein admini-
stratives Defizit von rund 9,6 Mrd. € oder 3,4% des Bruttoinlandsprodukts aus. Damit fiel das Nettodefizit
in administrativer Rechnung um rund 6,6 Mrd. € hdher aus als veranschlagt. Die Ausgaben wurden gegen-
Uber dem Bundesvoranschlag um rund 10,4 Mrd. € und die Einnahmen um rund 3,8 Mrd. € Uberschritten.

Die groRen Anderungen im Budgetvollzug sind auf Sonderfaktoren und auf budgetiare MaRnahmen
zurtuickzufuhren, die nach Beschlussfassung des BVA erfolgt sind. So wurden Ende 2008 rund 6,7 Mrd. € flr
das Bankenhilfspaket budgetwirksam aufgenommen, wovon 2008 nur 900 Mio. € in Anspruch genommen
und der Rest den Ricklagen zugefiuhrt wurde und 2009 zur Verfigung steht. Fur die AUA war eine
Restrukturierungsbeihilfe in Hohe von 0,5 Mrd. € erforderlich.

Mehrausgaben ergaben sich vor allem bei den Personalausgaben (rund 0,4 Mrd. €), da die Bezugser-
héhung 2008 (rund 3,1%) bei der Erstellung des Budgets 2008 noch nicht budgetiert werden konnte und
zusatzlich per Mitte des Jahres 2008 die Selbsttragerschaft bei familienpolitischen Leistungen abgeschafft
und die generelle Beitragspflicht an den Familienlastenausgleichsfonds auch fur den Bund eingefiuihrt wurde.
Die Mehrausgaben beim Familienlastenausgleichsfonds in Hohe von rund 0,4 Mrd. € sind Folge der
nachtraglich beschlossenen Zahlung einer 13. Familienbeihilfe und der Abschaffung der Selbsttragerschaft.
Wegen der erst nach Beschlussfassung des Budgets 2008 erfolgten Umwandlung von fixen Transfers an
Lander und Gemeinden (Kapitel 53) in verteilungsneutrale Ertragsanteile (Kapitel 52) blieben die Aus-
gaben im Kapitel 53 (Finanzausgleich) um rund 0,9 Mrd. € hinter dem Voranschlag zurtck.

Von den 3,8 Mrd. € Mehreinnahmen entfallen rund 1,7 Mrd. € auf Budgetverlangerungen und Ruckla-
genentnahmen. Die sonstige Verbesserung auf der Einnahmenseite ist zum Grof3teil auf die glnstigere
Konjunkturentwicklung (bessere Beschaftigungsentwicklung, hohere gesamtwirtschaftliche Lohnsumme,
hdhere Gewinne) zuriuckzufiihren. Die Einnahmen aus den offentlichen Abgaben liegen netto, d.h. nach
Abzug der Ertragsanteile an Lander und Gemeinden und den sonstigen Ab-Uberweisungen, um rund
0,9 Mrd. € Uber dem Voranschlag. Neben den 6ffentlichen Abgaben sind auch die Einnahmen des Kapitels
16 (gesetzliche Sozialversicherung) um rund 0,4 Mrd. € hoher ausgefallen als budgetiert. Ebenso sind die
konjunkturbedingten Arbeitslosenversicherungsbeitrage sowie die Beitrage zum Familienlastenausgleichs-
fonds hoher ausgefallen als urspringlich erwartet. Beim Familienlastenausgleichsfonds erhdohten sich
zuséatzlich die Einnahmen aus der Abschaffung der Selbsttragerschaft.

Die »Steuern und Sozialbeitrage«* lagen 2008 mit rd. 125,2 Mrd. € um 5,7% Uber dem Vorjahres-
ergebnis. Die Steuereinnahmen wuchsen dabei mit 6,1% deutlich starker als die Sozialbeitrage (+4,9%).
Innerhalb der Steuereinnahmen zeigten vor allem die Ertragsteuern (+8,3%), und dabei insbesondere die

1 Steuern und tatsachliche Sozialbeitrage plus imputierte Sozialbeitrage abzuglich uneinbringlicher Steuern und Sozialbeitrage
(Indikator 4); Quelle: Statistik Austria, Stand 31.3.2008
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Lohnsteuer (+9,0%) das starkste Wachstum. Diese Entwicklung ist Folge der guten Beschéaftigungslage
und nominellen Pro-Kopf-Lohnentwicklung. AuRerdem wird der wirtschaftliche Abschwung im 4. Quartal
erst mit einer zeitlichen Verzégerung ab 2009 schlagend.

In Darstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wurde bei der Erstellung des Budgets ein
Maastricht-Defizit von 3,3 Mrd. € oder 1,2 % des BIP erwartet. Nach den Berechnungen der Statistik
Austria betrug das Maastricht-Defizit des Bundes rund 1,6 Mrd. € oder 0,6% des Bruttoinlandsprodukts.
Der Unterschied zum administrativen Defizit betragt rund 8 Mrd. €. Davon sind rund 6,8 Mrd. € auf die
Rucklagengebarung (netto) und 0,9 Mrd. € auf das Partizipationskapital zurtickzufihren. Beide Vorgéange
werden in der Maastricht-Rechnung nicht als defizitwirksam betrachtet, da den Ausgaben Gegenwerte in
gleicher Hohe gegenuberstehen. Das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit betrug 2008 0,4% des BIP. Es
liegt damit deutlich unter dem urspringlich geplanten Wert von 0,7% des BIP und auch unter dem Wert
von 2007 mit 0,5%. Der Uberschuss von Landern und Gemeinden betragt 0,2%. Die Sozialversicherungs-
trager sind nahezu ausgeglichen. Die Schuldenstandsquote per Ende 2008 betrug 62,5% des BIP, nach
59,4% im Jahr 2007. Dieser Anstieg der Schuldenquote ist vor allem Folge der bereits 2008 aufgenomme-
nen Kredite fur das Bankenhilfspaket.

Budget 2009 und 2010 —
Voranschlage

Die Ausgaben im allgemeinen Haushalt sind fur 2009 mit rund 77,5 Mrd. € und die Einnahmen mit rund
63,9 Mrd. € veranschlagt. Der administrative Nettoabgang betragt somit rund 13,6 Mrd. €, das entspricht
4,8% des Bruttoinlandsprodukts. Der Bundesvoranschlagsentwurf 2010 weist im allgemeinen Haushalt
Ausgaben von 70,8 Mrd. € und Einnahmen von 57,6 Mrd. € aus. Das ergibt einen administrativen Abgang
von rund 13,2 Mrd. € oder 4,6% des Bruttoinlandsprodukts. In Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung wird fur 2009 ein Maastricht-Defizit des Bundes in Hohe von 3,2% des Bruttoinlands-
produkts erwartet, fur 2010 eines von 4,1%.

Das gesamtstaatliche Defizit wird 2009 auf 3,5% des BIP und 2010 bei 4,7% des Bruttoinlands-
produkts liegen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote steigt 2009 auf 68,5% des BIP und 2010 auf 73,0%
des BIP.

Gesamtwirtschaftliche Indikatoren zur Budgetentwicklung in 26 des BIP

Quelle: Statistik Austria (bis 2008); BMF (ab 2009)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Staatsausgaben 48,5 48,6 51,0 51,2 51,1 50,8 50,1
Staatseinnahmen 48,0 48,2 47,5 46,5 46,4 46,1 46,1
Steuern und Abgaben (Staat + EU) 42,2 42,8 42,0 41,0 41,1 41,0 41,0
Offentliches Defizit (Maastricht) -0,5 -0,4 -3,5 -4,7 -4,7 -4,7 -3,9
davon

Bundessektor -0,6 -0,6 -3,2 -4,1 -4,1 -4,2 -3,7
Landes- und Gemeindesektor 0,2 0,2 -0,3 -0,5 -0,4 -0,3 -0,1
Sozialversicherungstrager -0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1
Verschuldungsquote (Maastricht) 59,4 62,5 68,5 73,0 75,7 77,7 78,5
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Die Budgets fur 2009 und 2010 setzen folgende Schwerpunkte:

44

Far Unterricht (UG 30) werden 2009 gegentber dem vorlaufigen Erfolg 2008 die Mittel um
378,6 Mio. € aufgestockt, 2010 werden diese Mittel weiter erhéht. Im Zentrum stehen die Fort-
fuhrung der Bildungsoffensive mit den Schwerpunkten Verringerung der Klassenschulerhdchstzahl,
mehr Kleingruppenunterricht, der Ausbau der Tagesbetreuung, Modell Neue Mittelschule, Lehre und
Matura (Berufsmatura), eine bessere Schulausstattung, die Umsetzung der Bildungsstandards, mehr
Forderunterricht und im Besonderen auch die Forderung der Sprachkompetenzen in Deutsch.

Fur die Universitaten stehen 2009 (ohne Ersatz der Studienbeitrage) im (bereinigten) Vergleich zum
vorlaufigen Erfolg 2008 um 115,4 Mio. € mehr zur Verfiugung. Im Jahr 2010 steigen diese Mittel um
weitere 191,9 Mio. €. Dartber hinaus wurden die Studiengebihren weitgehend abgeschafft. Diese
Mindereinnahmen werden den Universitaten vom Bundesbudget ersetzt, was zu zusatzlichen Aus-
gaben von jahrlich rund 157 Mio. € fuhrt.

Die quotenwirksamen F&E-Ausgaben des Bundes steigen laut Schatzung des BMF von 2.337 Mio. €
im Jahr 2008 auf 2.547 Mio. € im Jahr 2009 und auf 2.781 Mio. € im Jahr 2010. Die F&E-Quote lag
2008 bei 2,66% des BIP und wird 2009 bei rund 2,73 % liegen.

Auch die Mittel fur die soziale Sicherheit steigen. Die Pensionen wurden bereits per 1.11.2008
deutlich erhdht. Im Pflegebereich wurde das Pflegegeld in allen Stufen erhoht. Zusatzlich gibt es
mehr Forderung fir die 24-Stunden-Betreuung von Pflegebedirftigen.

Im Bereich der Familienforderung wurde die 13. Familienbeihilfe fur alle Kinder eingefuhrt (Kosten:
250 Mio. € jahrlich). Weiters stehen fur das Jahr 2009 zuséatzlich 25 Mio. € und in den Folgejahren je
73 Mio. € fur das kostenfreie letzte Kindergartenjahr zur Verfigung. Ab dem Jahr 2010 sind fir das
MaRnahmenpaket »Flexibilisierung Kinderbetreuungsgeld« jahrlich weitere 25 Mio. € budgetiert. Es
sollen eine einkommensabhangige Variante und ein Modell zur Vaterbeteiligung sowie Verbesser-
ungen bei der Zuverdienstgrenze eingefihrt werden.

Im Bereich des Arbeitsmarktes hat die Bundesregierung mit der Verlangerung der Kurzarbeit, den
Schulungsmdglichkeiten im Rahmen des Arbeitsmarktservice und der regionalen Beschéaftigungs-
offensive auf die steigende Arbeitslosenquote reagiert. Die Mittel fur aktive arbeitsmarktpolitische
MalRRnahmen werden auf rund 1 Mrd. € angehoben.

Fuar 2009 wird in der sozialen Krankenversicherung ein Gebarungsabgang von 49,2 Mio € progno-
stiziert. Dieser — gegenuiber dem Jahr 2008 reduzierte — Wert soll durch verschiedene MaRnahmen,
wie die Senkung der Mehrwertsteuer auf Heilmittel von 20% auf 10%, die anfallenden Uberschiisse
aus der Abgeltung der Mehrwertsteuer, sowie die Zurverfugungstellung eines einmaligen Betrages
noch im Jahr 2009 durch den Bund, erreicht werden. Im Gegensatz zu den Krankenkassen wird fur
die Unfallversicherungstrager sowohl fur 2008 als auch fur 2009 ein Bilanzgewinn (19,5 Mio. € bzw.
16,0 Mio. €) prognostiziert. Erstmals steigt der Bund in die Finanzierung der Gebietskrankenkassen
mit negativen Reinvermdgen ein: Im Haushaltsjahr 2009 mit 45 Mio. € zur kurzfristigen Liquiditats-
sicherung; ab dem Jahr 2010 mit einem eigenem »Kassenstrukturfonds«, der erstmalig 2010 mit 100
Mio. € dotiert wird; gleichzeitig wird der Uberhang von rund 97 Mio. € im Jahr 2009 aus der »Um-
satzsteuerrickvergttung« aufgrund der Absenkung der USt auf Medikamente um 10 Prozent auf die
verschuldeten Krankenversicherungs-Trager aufgeteilt; der beim Hauptverband eingerichtete Katas-
trophenfonds mit rund 42 Mio. € wird aufgel6st; und der Bund verzichtet in drei Jahresschritten auf
450 Mio. aushaftende Betrage bei der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur.

In der Umwelt (UG 43) steigen 2009 die budgetierten Ausgaben gegentiber 2008 um 292,1 Mio. €.
Das JI/CDM-Programm wird aufgestockt. Der Klima- und Energiefonds soll zusatzliche Impulse zur
Einsparung von Energie und Treibhausgas setzen und unter anderem der nationalen Zielerreichung
des Kyoto-Protokolls und des EU-weiten Klima- und Energiepakets dienen. Die Flexible Reserve stellt
Betreibern von Neuanlagen des EU-Emissionshandels Emissionszertifikate zur Verfuigung.
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- In Ausbau und Modernisierung von Schiene und StrafRe wird erneut deutlich investiert. Baureife
Projekte werden vorgezogen. Die OBB planen in den Jahren 2009 und 2010 Investitionen in Schienen-
infrastruktur von jahrlich 2,2 Mrd. € (2008: 1,7 Mrd. €). Die Investitionen der ASFINAG steigen auf
rund 1,3 Mrd. € (2008: 1,2 Mrd. €). Auch die BIG erhoht die Investitionen.

- Auf der Einnahmenseite wird eine Steuerreform umgesetzt. Diese bringt nach Vollausbau eine Ent-
lastung von rund 3,2 Mrd. € p.a. Davon entfallen rund 2,3 Mrd. € auf die Tarifreform, 500 Mio. € auf
das »Familienpaket«, der Rest auf EinzelmaRnahmen (Gewinnfreibetrag, Spendenabzug und Auswei-
tung der Abzugsfahigkeit von Beitrdgen an anerkannte Religionsgemeinschaften).

Die Schwerpunkte der geplanten Einsparungen liegen in einer restriktiven Personalpolitik und einer
auRersten Zuriuckhaltung bei den gestaltbaren Ermessensausgaben. Zur Steigerung der Effizienz der
Bundesverwaltung hat sich die Bundesregierung das Ziel gesetzt, bis 2013 rund 2.800 Planstellen einzu-
sparen. Der Abbau erfolgt selektiv. Die Lehrer und Lehrerinnen sowie die Polizei sind von den Personal-
einsparungen ausgenommen. Die Lehrerplanstellen werden 2009 um rund 800 erhoht. Die Zahl der
Exekutivbeamten und -beamtinnen bei der Polizei wird jahrlich um 200 erhéht. In allen anderen Bereichen
ist in den Jahren 2009 und 2010 ein Ruckbau von rund 850 Planstellen fixiert. Weiters soll die Effizienz der
Verwaltung durch RationalisierungsmalRnahmen und eine Straffung der Verwaltungsablaufe verbessert
werden.

In den kommenden beiden Jahren ist mit einem geringeren Abgabenaufkommen zu rechnen. Erstens
schlagt sich der rapide wirtschaftliche Abschwung im Aufkommen an Steuern und Abgaben nieder,
zweitens fuhrt die Steuerreform 2009 zu einer jahrlichen Entlastung von rund 3,2 Mrd. € bzw. gut 1%-Pkt
des BIP. Insbesondere bei den Einkommen- und Ertragsteuern ist mit einem Rickgang des Aufkommens
zu rechnen. Die Abgabenquoten werden daher in den kommenden beiden Jahren sinken.
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Die offentlichen Finanzen

durch eine nachhaltigkeitsorientierte
Haushaltspolitik sicherstellen

Gegenwartig muss ein ganzes Bundel an kurz- und langfristigen Herausforderungen fur die offentlichen
Finanzen bewaltigt werden. Derzeit herrschen die MaBhahmen des Staates zur Konjunkturstimulierung
und zur Stabilisierung des Finanzmarktes Osterreich vor, die ein deutliches Ansteigen der Staatsschulden-
quote in den nachsten Jahren bewirken werden. Zudem wird sich in Osterreich durch den demografischen
Wandel der Anteil der 65+jahrigen an der Bevoélkerung im erwerbsfahigen Alter von heute 25% auf etwas
tUber 50% bis zum Jahr 2060 verdoppeln. Das heil3t, kommen heute noch 4 Personen im erwerbsfahigen
Alter auf 1 Pensionisten/1 Pensionistin, sinkt das Verhaltnis bis 2060 auf 2:1.

Nur mit einer stabilen Staatsschuldenquote auf niedrigem Niveau lassen sich die notwendigen
staatlichen Leistungen langfristig finanzieren und Spielraume fur wichtige Investitionen in die Zukunft
erzeugen. Die Bundesregierung orientiert sich daher an der Drei-Séulen-Strategie der EU zur Sicher-
stellung der Nachhaltigkeit in den 6ffentlichen Finanzen®.

1. Ausgeglichener Haushalt
uber den Konjunkturzyklus

Zur Schaffung eines soliden, gesunden und nachhaltigen Staatshaushalts bekennt sich die Bundes-
regierung zu einem uber den Konjunkturzyklus ausgeglichenen Haushalt.

2. Finanzielle Absicherung der Pensions-,
Gesundheits- und Alterspflegesysteme

Nach den aktuellen EU-Langfristprojektionen von 2009° steigen die gesamten o6ffentlichen Pensionsaus-
gaben in Osterreich von 12,8% des BIP im Jahr 2008 auf den Hochststand von 14% des BIP im Jahr 2046
und gehen dann auf 13,6% des BIP im Jahr 2060 zurtick. Dieser Anstieg liegt unter jenem der Eurozone
bzw. der EU-27 von 2,7 bzw. 2,4 Prozentpunkten. Deutlich dampfend auf die Ausgabendynamik wirken
insbesondere die parametrischen Pensionsreformen der letzten Jahre. Die Bundesregierung macht es sich
auch weiterhin zur zentralen Aufgabe, das gesetzliche Pensionssystem nachhaltig abzusichern. Die erste
Saule des Pensionssystems soll so gestaltet sein, dass die Menschen sich auf eine ausreichende Existenz-
sicherung im Alter verlassen kdnnen. Die zweite und dritte Pensionsvorsorgesaule werden auch in Zukunft
eine wichtige, komplementare Rolle zur gesetzlichen Pensionsversicherung spielen. Zur Sicherstellung der
nachhaltigen Finanzierung des staatlichen Umlagesystems ist zudem ein langfristiges Monitoring uner-
lasslich. Dafur sollen in dieser Legislaturperiode klare Indikatoren und Analyseverfahren fir ein effektives
Monitoring festgelegt werden.

2 Stockholm, Européaischer Rat 2001 (Teil der Lissabon-Strategie).
3 The 2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060),
Joint Report prepared by the European Commission (DG ECFIN) and the Economic Policy Committee (AWG)
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Qualitat der Verwaltungsleistungen

steigern und die Offentliche
Verwaltung modernisieren

Verwaltungsreform

Das Regierungsprogramm 2008 sieht vor, die 2007 gestarteten VerwaltungsreformmalRnahmen zur
Verbesserung der Leistungsqualitat zugunsten von Burgerinnen und Birgern und Wirtschaft fortzusetzen
insbesondere auch durch Qualitatsstandards, vorerst fur ausgewahlte Verfahren, darunter die Betriebs-
anlagengenehmigung. Der Einsatz neuer Technologien wird verstarkt, um das Service der Verwaltung im
Kontakt mit den Biurgern zu verbessern und zu vereinfachen und den internationalen Standards der
Barrierefreiheit nachzukommen. Dazu zahlen z.B. der elektronische Zustelldienst und die automatisierte
Abfragemdéglichkeit bei wesentlichen Registern.

Die Bundesregierung hat beschlossen, eine eigene Arbeitsgruppe zur Verwaltungsreform auf héchster po-
litischer Ebene unter Einbindung der Lander einzurichten. Diese Arbeitsgruppe wird Konsolidierungsvor-
schlage auf Basis der Arbeiten des Rechnungshofs und Staatsschuldenausschusses zur Verwaltungsre-
form erarbeiten. Die Schwerpunkte umfassen einerseits den gesamten 6ffentlichen Sektor wie z.B. die Zu-
sammenfihrung der Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung, Strategieplanung und
Steuerung im Gesundheitswesen oder die Harmonisierung der Pensionssysteme von Bund, Landern und
Gemeinden, andererseits aber auch spezifische MalRnahmen des Bundes wie z. B. die weitere Konsoli-
dierung des Personalstandes unter Anwendung einer zukunftsorientierten, verantwortungsbewussten
Personalplanung. In einem ersten Schritt wurden von einer Expertengruppe bestehend aus Vertretern
des Rechnungshofs, des IHS, des WIFO und des KDZ Problemanalysen in den Bereichen »Bildung« und
»Effizienz der Verwaltung« durchgefuhrt. Die Konsolidierungsarbeitsgruppe wird in der Folge Uber die not-
wendigen Umsetzungen entscheiden.

Um die Attraktivitdt des Wirtschaftsstandorts zu erhéhen und die Unternehmen nachhaltig zu entlasten,
wurde die Initiative »Verwaltungskosten senken fur Unternehmen« ins Leben gerufen. Mit den
Budgetverhandlungen 2009/10 erfolgte eine Uberarbeitung der MaBnahmenplanung, die rund 2/3 der
geplanten Entlastung von etwas mehr als 1 Mrd. € umfasst. Mit dem Unternehmensserviceportal, einem
zentralen One-Stop-Shop-E-Governmentportal fur Unternehmen, konnte die Bundesregierung ein minis-
teriumsubergreifendes Verwaltungsreformprojekt mit sehr hohem Entlastungspotenzial fur die Unter-
nehmen in Angriff nehmen.

Eine Studie des KDZ-Zentrums fiir Verwaltungsforschung belegt, dass die &sterreichischen Burger-
innen und Burger in sieben ausgewéahlten Lebenssituationen (Geburt eines Kindes, EheschlielRung,
Anmeldung zur Volksschule, Menschen mit Behinderung, Alleinerziehende, Pension, Todesfall) rund
10 Mio. Stunden fur lange Behdrdenwege, komplizierte Formulare und die Einholung von Informationen
aufwenden. Allein fur die drei Lebensbereiche »Geburt«, »EheschlieBung« und »Todesfall« betragt die
Gesamtbelastung Uber 1,3 Mio. Stunden pro Jahr. Analysen zufolge koénnten durch Vereinfachungsmal3-
nahmen, wie das Hinterfragen von Ablaufen und Vorschriften, das Zusammenfassen verschiedener Behor-
denwege in einem One-Stop-Shop oder die Reduktion von Urkundennachweisen, bis zu 300.000 Stunden
pro Jahr eingespart werden. Das Programm zur Entlastung von Burgerinnen und Blrgern umfasst dem-
entsprechend einerseits sofort umzusetzende MafBnahmen in den Lebensbereichen Geburt, EheschlieRung
und Todesfall, andererseits wird wie bei den Unternehmen das fur die Bedurfnisse der Biurgerinnen und
Burger adaptierte Standardkostenmodell eingesetzt.
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Die Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie erfordert es, ungerechtfertigte Barrieren
abzubauen und burokratische Formalitaten fir Dienstleistungserbringer aus EU-Mitgliedstaaten zu hinter-
fragen. In jedem Bundesministerium und auf Landesebene wurden Umsetzungsbeauftragte bestellt, die
auf einer interministeriellen Plattform die Implementierungsschritte diskutieren und abstimmen. Wichtige
Themen sind Normenprifung, legistische MalBnahmen und die Bereitstellung neuer elektronischer
Prozeduren. Kern der Anderung ist die Einrichtung der »Einheitlichen Ansprechpartner« auf Landerebene.

Finanzausgleich 2008

Der aktuelle Finanzausgleich, der am 10. Oktober 2007 paktiert wurde, ist mit 1. Janner 2008 in Kraft

getreten und endet mit 31. Dezember 2013.

Dieser Finanzausgleich brachte eine Vielzahl an Strukturreformen, wobei die folgenden bereits
umgesetzt wurden:

- Heranziehen der aktuellen Bevdlkerungsstatistik auf Basis des Zentralen Melderegisters unter Ein-
bezug anderer Register fur die Mittelverteilung im Finanzausgleich,

- Umwandlung der meisten Finanzzuweisungen und Zweckzuschisse des Bundes an die Lander und
Gemeinden in Ertragsanteile ohne Zweckbindung. (inklusive der finanziell besonders bedeutsamen
Zweckzuschuisse fiur die Finanzierung der StralRen und seit 2009 fur die Wohnbauférderungs-Zweck-
zuschisse und die Bedarfszuweisungen an die Lander zum Haushaltsausgleich),

- kostenneutrale Abschaffung der Selbsttragerschaft,

- Schaffung eines einheitlichen Abgabenverfahrensrechts geltend ab 2010 fur Osterreich durch den
Bund, wodurch die bisherige, durch Zersplitterung auf 10 unterschiedliche Verfahrensgesetze
gekennzeichnete Situation bereinigt wird.

Die Koordinierung der Haushaltsergebnisse des Bundes, der Lander und Gemeinden erfolgt Uber die

Geltungsdauer der Finanzausgleichsperiode 2008—-2013 Uber den Osterreichischen Stabilitatspakt

2008, der ebenfalls bis Ende 2013 gelten soll.

Integrierte Gesundheitsversorgung

Der Osterreichische Strukturplan Gesundheit (OSG), erstmals 2006 beschlossen, ist der Rahmenplan fiir
die integrierte Planung der Osterreichischen Gesundheitsversorgungsstruktur. Anfang 2009 wurde eine
aktualisierte und erganzte Fassung, der OSG 2008, beschlossen. Er enthélt u. a. erstmals Zielvorstel-
lungen und Planungsgrundsatze fir den ambulanten Bereich sowie Planungsfestlegungen und
Qualitatskriterien fur die kinder- und jugendpsychiatrische Versorgung. Bis 2010 soll der OSG u.a. um
Planungsaussagen fur den ambulanten und den Rehabilitationsbereich und um starker prozess- und
ergebnisorientierte Qualitatskriterien erganzt werden.

Um eine sektorentbergreifende Vergleichbarkeit des Diagnosen- und Leistungsgeschehens zu
schaffen, soll eine gemeinsamen Datengrundlage entstehen und wird eine einheitliche Leistungsdokumen-
tation im intra- und extramuralen ambulanten Versorgungsbereich in Analogie zum stationaren Bereich
vorbereitet. Auf Basis dieser ergdnzenden Dokumentation sollen die Grundlagen fur ein integriertes
Versorgungskonzept sowie eine bessere Kooperation zwischen den einzelnen Sektoren des Gesundheits-
wesens und damit eine Effizienzsteigerung des Gesamtsystems (z. B. durch Vermeidung von Doppel-
gleisigkeiten und Mehrfachbefundungen) geschaffen werden. Der 2008 fertiggestellte Katalog ambulanter
Leistungen (KAL) ist Basis fur die Beobachtung von Leistungsentwicklungen, fur die Quantifizierung und
Bewertung von Veradnderungen durch Leistungsverschiebungen, fur Planungen im Gesundheitswesen und
fur die Entwicklung von Finanzierungsmodellen im ambulanten Bereich und stellt ein geeignetes Instru-
ment fur die kiinftige Dokumentation im ambulanten Bereich dar. Der Katalog wird 2009 weiter verfeinert
und es wird dessen Einfuhrung in ausgewahlten Pilotbundeslandern ab 1.1.2010 vorbereitet.
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Forschungs-, Technologie-

und Innovationspolitik auf die
Zukunft ausrichten

Um die zukinftige Koh&arenz der 6sterreichischen Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik (FTI)
zu gewahrleisten, hat sich die Bundesregierung vorgenommen, mit Unterstiitzung des Rates fur Forschung
und Technologieentwicklung und unter Einbindung des Parlaments, eine nationale FTI-Strategie zu erar-
beiten. Diese Strategie soll auf den Ergebnissen des Osterreichischen Forschungsdialogs, der System-
evaluierung und den Expertenempfehlungen und -berichten aufbauen und im Jahr 2010 prasentiert werden.

Entwicklung der Forschungs-
und Entwicklungsquote und -politik

Globalschatzung der Statistik Austria

GemaR der aktuellen Globalschatzung der Statistik Austria werden die gesamten Ausgaben fiir in Oster-
reich durchgefiihrte Forschung und experimentelle Entwicklung im Jahr 2009 mehr als 7,652 Mrd. €
betragen, wobei die Prognose allerdings aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise mit auBergewéhnlich
hohen Unsicherheiten behaftet ist. Diese Unsicherheiten betreffen sowohl die Abschatzung des BIP, als
auch die F&E-Ausgaben des Unternehmenssektors und die F&E-Finanzierung aus dem Ausland.

Gegeniiber dem Jahr 2008 bedeutet dies eine Steigerung der gesamten F&E-Ausgaben in Osterreich um
1,8% — der in den vergangenen Jahren Uberaus starke F&E-Wachstumspfad Osterreichs ware im Jahr
2009 somit deutlich abgeschwacht. Aufgrund des zu erwartenden Rickgangs des BIP ist aber dennoch mit
einer weiteren Steigerung der F&E-Quote und zwar von 2,66% (2008) auf 2,73%b (2009) zu rechnen.

Am deutlichsten schlagen sich die zu erwartenden Folgen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise hin-
sichtlich der F&E-Aufwendungen der Wirtschaft nieder. Wahrend der Bund (und die Bundeslander) ihre
F&E-Finanzierungsbeitrage weiter steigern (ein Plus von 9% gegenuber dem Vorjahr), muss mit einem
Rickgang der F&E-Finanzierung des privaten Unternehmenssektors und des Auslands (hier ist wiederum
die Finanzierung von F&E-Aktivitaten Osterreichischer Tochter durch ihre auslandischen Mutterunterneh-
men ausschlaggebend) gerechnet werden. Bund und Lander werden 2009 voraussichtlich 2,947 Mrd. € zur
F&E-Finanzierung aufwenden, davon entfallen 2,545 Mrd. € (+8,9%) auf den Bund und 0,402 Mrd. €
(+9,5%) auf die Lander. Dem stehen sinkende Finanzierungsbeitrage des privaten Unternehmenssektors
mit 3,440 Mrd. € (-1,3%) und des Auslands mit 1,132 Mrd. € (-6,2%) gegeniber. FUr die Restkategorie
»Sonstiges« (z. B. Gemeinden ohne Wien, Kammern und Sozialversicherungstrager sowie privater
gemeinnutziger Sektor) wird ein F&E-Finanzierungsbeitrag von 0,133 Mrd. € (+9,6%) erwartet.

Der Osterreichische Forschungsdialog

Osterreichs Zukunft im Europaischen Forschungsraum und im globalen Wettbewerb bildete anlasslich der
Alpbacher Technologiegesprache 2007 den Ausgangspunkt fiir den Osterreichischen Forschungsdialog.
Das Ziel der Initiative war, in einem einjahrigen, breit angelegten, offentlichen Diskurs Uber die zentralen

52



Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik Wirtschaftsbericht Osterreich 2009

Herausforderungen des Forschungs- und Wissensstandorts Osterreich bis 2020 die inhaltlichen Grund-
lagen fur eine Osterreichische FTI-Strategie 2020 zu erarbeiten. Die gleichzeitig begonnene »System-
evaluierung« der 6sterreichischen Forschungsforderung ist als zweite Saule dieses strategischen Prozesses
zu betrachten.

Der Osterreichische Forschungsdialog wandte sich an Forschende und Studierende an Universitaten,
Forschungsinstitutionen und Fachhochschulen, an Unternehmen und die forschungsinteressierte Offent-
lichkeit; er suchte die Kooperation mit Institutionen und Gruppen — von Hochschulkonferenzen, Raten und
Agenturen Uber die Interessenverbande bis zum Parlament. Der Osterreichische Forschungsdialog
ist somit durchaus als ein Beispiel fir Good Governance in Osterreichs FTI-Standortpolitik zu werten: Ins-
gesamt haben in den Jahren 2007/08 tber 2.200 Teilnehmer und Teilnehmerinnen an Live-Veranstaltungen,
Dialogforen und Kamingesprachen quer durch Osterreich, teilgenommen. Dartiber hinaus wurde dieser
Prozess zuséatzlich durch Onlinedialoge und Joint Ventures, welche durch Dritte veranstaltet wurden,
unterstutzt. Mit insgesamt 21 fur die FTI-Politik relevanten Themen wurde der Forschungsdialog bewusst
sehr umfassend angelegt, was sich als unabdingbar fur die Akzeptanz, die Teilnahmebereitschaft sowie die

Diskussionen herausgestellt hat.

Die Ergebnisse des Osterreichischen Forschungsdialogs wurden anlasslich der Alpbacher Techno-
logiegesprache 2008 vorgestellt'. Erganzt wurde der nationale Diskurs durch die Sicht europaischer
Experten und Expertinnen auf Osterreichs Policy-Mix im Bereich Forschung im Rahmen eines vom
europaischen Beratungsgremium CREST entwickelten Lander-Peer-Review-Verfahrens?.

Folgende Anliegen und Befunde wurden im Rahmen des Osterreichischen Forschungsdialogs als

zentral erkannt, um die Weiterentwicklung des Osterreichischen FTI-Standortes bis 2020 im globalen

Wettbewerb voranzutreiben:

- Menschen fir den Forschungsstandort Osterreich zu gewinnen und Forschungskarrieren, Grund-
lagenforschung und Infrastrukturen auf Spitzenniveau ausbauen,

- Osterreichs Hochschulraum fiir die Bedtirfnisse von morgen weiterentwickeln,

- europaische und globale Wettbewerbsféhigkeit durch eine umfassende »Exzellenz-Initiative« zu
sichern,

- neue nationale Forschungsschwerpunkte fur gesellschaftlich vorrangige Themen (Grand Challenges)
entwickeln,

- Osterreichs Position in der globalen Wissenslandschaft durch Offnung, Internationalisierung und Pro-

filscharfung zu verbessern.

Im Bewusstsein dieser Befunde wurde im Rahmen des Osterreichischen Forschungsdialogs gefordert,
Netzwerke und Schnittstellen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft nachhaltig zu sichern, den Wis-
senstransfer aus Hochschulen in die Wirtschaft zu fordern, wissensintensive Innovationen innerhalb jeder
Branche zu forcieren, Unternehmensneugriindungen im Hochtechnologiebereich zu unterstitzen, die
unternehmerische Kompetenz der Universitaten, aber auch die auReruniversitare Forschung als Partner
von Wissenschaft und Wirtschaft zu starken, regionale und grenziiberschreitende Netzwerke durch geeig-
neten Fordermix und zeitgemale (regionale, nationale, europdische) Forderstrukturen zu unterstitzen,
sowie Osterreich als Standort fiir Forschungszentralen von Unternehmen mit Vernetzungsangeboten durch
Fachhochschulen und Universitaten zu bewerben.

1 Download: http://www.bmwf.gv.at/submenue/forschung/oesterr_forschungsdialog/
2 Download: http://www.era.gv.at/space/11442/directory/11661.html
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Ergebnisse der Systemevaluierung

Im Frihjahr 2008 hat das Bundesministerium fiur Verkehr, Innovation und Technologie gemeinsam mit
dem Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend die Systemevaluierung der Forschungsférder-
ung und -finanzierung in Osterreich in Auftrag gegeben. Dabei sollte vom WIFO, unter der Beteiligung von
KMU Forschung Austria, Prognos und Convelop, die Leistungsfahigkeit des Osterreichischen Forschungsfor-
derungssystems analysiert und allfélliger Handlungsbedarf zu seiner Verbesserung identifiziert werden.
Die Ergebnisse der Systemevaluierung wurden Mitte Mai 2009 vorgelegt und zeigen, dass das Osterreichi-
sche Innovationssystem in der Vergangenheit im GroRBen und Ganzen seine Leistungsfahigkeit bewiesen
hat. Sie zeigen aber auch, dass fur weitere Steigerungen der Innovationsperformance radikale Ander-
ungen im Innovationssystem notwendig sind. Das System hat erfolgreich Impulse zur Verbesserung der
Forschungs- und Innovationstétigkeit in Osterreich gesetzt und so wird die Beibehaltung des Ziels einer
4% F&E-Quote gemessen am BIP bis zum Jahr 2020 empfohlen. Auf der Seite der Evaluatoren wurde
festgehalten, inwieweit Organisation, Schwerpunktsetzung und verfligbare Instrumente des Systems
imstande sein werden, den aus ihrer Sicht notwendigen Wandel zu einem von Wissenschaft, Technologie
und Innovation getragenen Wachstumsparadigma zu vollziehen. So zeigen die Analysen, dass der Mangel
an hochqualifizierten Humanressourcen auf allen Ebenen einen Flaschenhals und damit die gro3e Heraus-
forderung an die Politik darstellt. Generell zeigen die Analysen auf, dass die gesamte Forschungsforde-
rungs- und -finanzierungspolitik starker mit anderen Politikbereichen verbunden werden muss, die einen
Einfluss auf Innovation haben, so wie Bildung, Finanzierung und dergleichen.

Bezlglich der direkten Forschungsforderung zeigt sich, dass unterschiedliche Interventions- und
Handlungslogiken zu einer Uberlappung des Angebots bei den Zielgruppen fuhrt. Die Ergebnisse der
Analyse legen somit nahe, dass eine bessere und flexiblere Abstimmung der Férderangebote aufeinander
die Steuerungswirkung der direkten Forschungsférderung erhdhen kénnte. Hinsichtlich der Nutzer-
zufriedenheit deuten die Ergebnisse darauf hin, dass der oft ins Treffen geflihrte »Férderdschungel« von
den Nutzern und Nutzerinnen nicht als solcher empfunden wird. Es zeigt sich vielmehr, dass sich diese
sehr agil durch das System bewegen und die Mdglichkeiten des komplexen Systems bestmdglich zum
eigenen Vorteil nutzen.

Auf der Ebene bedeutender Detailbefunde zu den Hauptinstrumenten der Forschungsfdérderung und
-finanzierung zeigt sich zunéchst laut Systemevaluierung, dass die Kosten der steuerlichen (indirekten)
Forderung in den vergangenen Jahren Uberschatzt wurden. Was die Zielgruppen der steuerlichen
Forderung anbelangt, so zeigen die Untersuchungen im Rahmen der Systemevaluierung, dass Unterneh-
men mit mehr als 100 Beschéaftigten ca. 40% der Forderempfanger fur den Forschungsfreibetrag-Alt und
30% fur den Forschungsfreibetrag-Neu darstellen. Andererseits hat die Einfihrung der Forschungspramie
zu einer Ausweitung der Inanspruchnahme steuerlicher Forderung gefiihrt. Viele der neu gewonnenen
Nutzer sind Klein- und Mittelbetriebe (KMU), die auch beziglich der Férdervolumen die Hauptnutzniel3er
der Forschungspramie sind. Nichtsdestotrotz wird eine Reduktion der steuerlichen Instrumente vor-

geschlagen.

Die Analyse des Zusammenspiels der steuerlichen und der direkten Fdrderung zeigt, dass
beide Forderungsformen notwendig sind. Das Ergebnis, dass sich das Zusammenspiel von direkter und
indirekter Forderung positiv auf den Fordererfolg sehr dynamischer FTl-aktiver Unternehmen auswirkt, ist
sehr robust und deckt sich weitgehend mit internationalen Befunden zu dem Zusammenspiel der direkten
und indirekten Forschungsférderung.

Neben den hier schwerpunktmafig behandelten Aspekten der direkten und indirekten (steuerlichen) For-
derung der Forschung wurden in der Systemevaluierung auch die Rahmenbedingungen fur Forschung und

Innovation, die Steuerung des Systems der Forschungsforderung und -finanzierung, die Wirkung der
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Grundfinanzierung auf Forschungsinstitutionen, sowie das Starken-Schwachenprofil des Systems untersucht.

Auf Basis umfangreicher Analysen wurden u.a. folgende MalBnahmen vorgeschlagen:

- Von einem engen zu einem umfassenden Ansatz der Innovationspolitik: Eine enge Innovationspolitik
konzentriert sich nur auf jene MaRnahmen und Institutionen, die in direkter Weise Wissenschaft und
Technologie unterstiitzen. Eine umfassende Innovationspolitik zeichnet sich durch ihre Verbindungen
zur Bildungspolitik aus und bertcksichtigt Rahmenbedingungen fir Innovation wie z.B. Wettbewerb,
internationale Offenheit und Mobilitat.

- Von einer Imitations- zu einer Frontrunnerstrategie (Spitzenreiter-Strategie): In der Spitzenreiter-
Strategie bemuhen sich Unternehmen sowie Forscher- und Forscherinnen um Exzellenz und Markt-
fuhrerschaft in Nischen und qualitativ hoch stehenden Segmenten, um steigende Marktanteile in
fortgeschrittenen Industrien und Technologiefeldern sowie um Tatigkeit in gesellschaftlich relevanten
Bereichen.

- Von fragmentierten zu koordinierten und konsistenten Eingriffen der offentlichen Hand: Diese basieren
auf einer koharenten Strategie (»Vision«), die wirtschaftliche Ziele, interne und externe Heraus-
forderungen, sowie die Begrindung fur Eingriffe der 6ffentlichen Hand explizit zu nennen weil3.

- Von einer Vielzahl eng definierter Férderprogramme zu einer flexiblen, dynamischen Politik, die Auf-
gaben und Prioritaten breiter definiert: Die koharente Strategie/Vision fixiert ein paar wenige
gesellschaftlich wichtige Technologie- und Forschungsfelder als prioritare Handlungsfelder (»top
down«). Cluster und Exzellenzzentren werden aber von unten nach oben wachsen und sollten
adaquat finanziert werden, um international fihrend zu werden.

Unbestritten ist die in der Studie vorgeschlagene Notwendigkeit einer langfristigen Gesamtstrategie bzw.

Vision fur das Osterreichische Forschungs- Technologie und Innovationssystem. Dies ist auch im Regie-

rungsprogramm so formuliert. Die Bundesregierung wird eine entsprechende Initiative starten und auch

die laufenden Arbeiten des Rates fur Forschung und Technologieentwicklung bericksichtigen.

European Innovation Scoreboard 2008:
Osterreich auf dem Weg zur Spitzengruppe

Der Europaische Innovationsanzeiger (Innovation Scoreboard — EIS) ist ein Instrument des Lissabonpro-
zesses, mit dem die Innovationsentwicklung in der EU und der EU gegenlUber den anderen Markten (v.a.
USA, JP) abgebildet werden soll. Der EIS 2008 umfasst 29 Indikatoren gegliedert in 3 Dimensionen mit
insgesamt 7 Untergruppen: Enablers (Humanressourcen, Finanzierung und Unterstitzung), Aktivitaten
der Unternehmen (Investitionen, Verbindungen & Unternehmertum, Throughputs) und Outputs (Inno-
vatoren, wirtschaftliche Effekte). Das erste Mal wurde der EIS von der EK im Jahre 2000 herausgegeben
(damals mit 16 Indikatoren).

Osterreich hat zur Spitzengruppe aufgeschlossen. Unter Zugrundelegung der aktuellen Indikatoren hat
sich Osterreich seit 2000 kontinuierlich vom 11. Platz auf Platz 6 in der EU verbessert. Osterreich fuhrt da-
mit die Gruppe der Innovation Followers an. Vor Osterreich liegen innerhalb der EU nur Schweden,
Finnland, Deutschland, Danemark und das Vereinigte Konigreich. Osterreich ist knapp daran, zu den Inno-
vationsspitzenreitern aufzuschliel3en.

Die Starken Osterreichs liegen vor allem im Unternehmensbereich:

- Linkages & entrepreneurship: Osterreich liegt in dieser Untergruppe nach Danemark an 2. Stelle,
darunter an 3. Stelle beim Anteil innovativer KMU und an 4. Stelle beim Anteil von KMU mit Inno-
vationskooperationen,

- Firm investments: Osterreich belegt den vierten Gesamtplatz in der EU und liegt an 3. Stelle in der
EU bei den privaten F&E-Ausgaben,

55



Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik Wirtschaftsbericht Osterreich 2009

- Throughputs: Osterreich belegt den 4. Platz in dieser Untergruppe. Dieser Platz beruht vor allem
auf der guten Entwicklung bei den Patentanmeldungen beim EPO, bei den Gemeinschafts-Handels-
marken und bei den Designs,

e Innovators: Osterreich liegt an 5. Stelle, davon 2. Platz beim Anteil von KMU, die in den letzten
Jahren eine Produkt- oder Prozessinnovation eingefihrt haben und 3. Platz beim Anteil von KMU mit
organisatorischen Innovationen.

Schwiéchen weist Osterreich teilweise bei den Enablers (Anteil technisch-wissenschaftliche Studienabgéan-

ger und -abgangerinnen, Anteil der Personen mit tertidrer Ausbildung), bei der Venture Capital-Finanzie-

rung und teilweise beim Output auf (vor allem bei fir den Markt neuen Produkten und beim Exportanteil

von wissensintensiven Dienstleistungen).

Einzelne Akteure In der
Osterreichischen Forschungs-
landschaft mit einer Auswabhl
ihrer Aktivitaten

Osterreichische
Forschungsforderungsgesellschaft (FFG)

Die Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH (FFG), gegrindet 2004, ist die nationale
Forderstelle fur anwendungsorientierte und wirtschaftsnahe Forschung in Osterreich und reprasentiert die
gesamte Wertschopfungskette. Das FFG-Budget kann in den letzten Jahren beachtliche Zuwéchse ver-
zeichnen (von 316 Mio. € Zusagevolumen 2004 zu einem Zusagevolumen von 548 Mio. € 2008). Mit einem
Anstieg um 35% gegenuber dem Vorjahr hat die FFG 2008 ihr bisher erfolgreichstes Jahr erreicht.
Dementsprechend ist auch die Anzahl der von der FFG gefdrderten Projekte im Vergleich zu 2007 um rund
41% auf 2.545 Projekte gestiegen.

Fonds zur FOrderung
der wissenschaftlichen Forschung — FWF

Der Wissenschaftsfonds (FWF) ist Osterreichs zentrale Einrichtung zur Férderung der Grundlagen-
forschung. Er dient der Weiterentwicklung der Wissenschaften auf hohem internationalem Niveau. Im Jahr
2008 erreichte das Bewilligungsvolumen des FWF einen Rekordwert von 176,1 Mio. €, um 12,7 Mio. €
mehr als im Jahr zuvor. Der mit Abstand grof3te Teil dieser Mittel (81,5%) ging an die Universitaten. An die
Osterreichische Akademie der Wissenschaften (OAW) flossen 7,4% der Bewilligungen und auf sonstige
(auBeruniversitare) Forschungsinstitutionen entfielen 11,1% des Forderungsvolumens 2008. Betrachtet
man die FWF-Forderungen 2008 nach Wissenschaftsdisziplinen, so konnten sich die Naturwissenschaften
im autonomen Bereich erneut mit rund 62,2% den groften Anteil sichern. Dahinter liegen die Geisteswis-
senschaften mit 13,1% vor der Humanmedizin mit rund 11,3% und den Sozialwissenschaften mit 8,4%.
Mit etwas Abstand folgen schliefilich die technischen Wissenschaften, die einen Anteil von 2,8% erzielen
konnten, vor den Disziplinen Land- und Forstwirtschaft, Veterinarmedizin (2,3%).
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Osterreichische Akademie
der Wissenschaften — OAW

Die 1847 gegriuindete Osterreichische Akademie der Wissenschaften (OAW) umfasst 66 Forschungsein-
richtungen, in denen rund 1.200 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tétig sind. Auf die Bevolkerungszahlen
bezogen ist die OAW nur mehr wenig kleiner als die auReruniversitaren, auf Grundlagenforschung ausge-
richteten Einrichtungen grof3er Staaten der EU, wie die Max-Planck-Gesellschaft (MPG) in Deutschland
oder das Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS) in Frankreich. Die OAW vereint Gelehrten-
gesellschaft, Forschungstrager und Nachwuchsférdereinrichtung. Neue Wege beschritt die OAW in der
jungeren Vergangenheit mit der Grindung von Forschungsgesellschaften. Um Forschung speziell in den
Zukunftsfeldern der Life Sciences zu fordern, etablierte die Akademie das IMBA, das Institut fur Mole-
kulare Biotechnologie GmbH, das GMI, das Gregor-Mendel-Institut fir Molekulare Pflanzenbiologie GmbH
sowie das CeMM, das Forschungszentrum fur Molekulare Medizin GmbH, das klinische Forschung und
Grundlagenforschung verbindet. Wissenschaftlich héchst erfolgreich agieren auerdem das 1QOQI, das
Institut fir Quantenoptik und Quanteninformation, das RICAM, das Johann Radon Institute for Computa-
tional and Applied Mathematics, das Institut fir Demographie, das Institut fur Mittelalterforschung sowie
das Institut fur Iranistik, um nur einige zu nennen. Das Gesamtbudget der OAW betrug im Jahr 2008
knapp 83 Mio. € ohne Drittmittel bzw. 106 Mio. € mit Drittmittel.

Ludwig Boltzmann Gesellschaft — LBG

Die rund 20 Ludwig Boltzmann Institute und acht Cluster widmen sich relevanten gesellschaftspolitischen
Themen wie Alters- und Krebsforschung, Menschenrechte, Européische Geschichte, Health Technology
Assessment oder Geschichte und Theorie der Biographie. Kriterien fur die Forschungsférderung sind —
neben einer gewissen GrofRe der Institute zur Erzeugung einer »kritischen Masse« — ein koharentes
Forschungsprogramm, die Kooperation mit forschungsdurchfihrenden als auch -anwendenden Partner-
organisationen sowie Qualitatssicherung durch Ausschreibung mit zweistufiger internationaler Evaluierung
und Monitoring. Im Gegenzug garantiert die LBG Planungssicherheit durch eine langfristige Finanzierung.
In den Jahren 2004—-2007 wurden insgesamt sieben Ludwig Boltzmann Institute Gber zwei Ausschrei-
bungsverfahren ausgewahlt. Die 3. Ausschreibung konnte im Herbst 2008 lanciert werden. Ziel ist es,
innovative Ludwig Boltzmann Institute in den Bereichen der Geistes-, Sozial- und Kulturwissenschaften
und der Humanmedizin mit angrenzenden Themenfeldern zu griinden und damit attraktive Entwicklungs-
maglichkeiten fiir Nachwuchsforscher und -forscherinnen in Osterreich zu schaffen. Das Wissenschafts-
ministerium, die Nationalstiftung, die Stadt Wien, private Forderer ebenso wie Landesregierungen und
Gemeinden finanzieren die LBG gemeinsam. Die LBG hat 2008 ihren Instituten 7 Mio. € zur Verfugung
gestellt und beschaftigt derzeit rund 300 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, die sowohl aus dem LBG-
Budget als auch aus Drittmitteln finanziert werden.

Institute of Science and Technology Austria
(IST Austria)

Das IST Austria ist ein neues Forschungsinstitut, das in Klosterneuburg bei Wien angesiedelt ist. Seine
Hauptaufgabe ist es, naturwissenschaftliche Grundlagenforschung auf héchstem Niveau zu betreiben. Das
Institut wird eigene PhD-Programme einrichten und verfligt Uber ein Promotionsrecht. Forschung,
Ausbildung und die Personalauswahl sind international ausgerichtet, Arbeits- und Unterrichtssprache ist
Englisch. Die Aktivitaten werden in verschiedensten Forschungsfeldern begonnen, wobei diese von Anfang
an interdisziplinar ausgerichtet sein sollen und die Zusammenarbeit von experimentellen und theore-
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tischen Forschern und Forscherinnen verschiedenster akademischer Disziplinen (Biologie, Chemie, Physik,
Mathematik, Informatik, Elektrotechnik) bedingen. Bevorzugt werden Gebiete mit neuen, bisher
unbekannten Entwicklungsszenarien. Von besonderem Interesse ist die Aufnahme von Forschungsfeldern,
die eine Interaktion mit starken, in Osterreich vorhandenen Forschungsgruppen erwarten lassen. Wahrend
die Forschung am IST Austria ausschlie3lich vom wissenschaftlichen Interesse der Forscher und Forscher-
innen getrieben ist, soll jede sich abzeichnende kommerzielle und industrielle Anwendung der
Forschungsergebnisse sorgféltig gepriuft und nach Mdglichkeit durch Patentierung, Lizenzierung oder Aus-
grindungen kommerziell verwertet werden. Fur Spin-offs stehen benachbarte Flachen zur Verfugung.
Zum ersten Prasidenten wurde im Dezember 2008 Prof. Thomas A. Henzinger bestellt. Mit Nick Barton
wurde bereits im August 2008 einer der weltweit fiuhrenden Evolutionsbiologen zum ersten Professor bei
IST Austria bestellt.

Christian Doppler Forschungsgesellschaft (CDG)

Die Forderung der Christian Doppler Forschungsgesellschaft (CDG) verfolgt in erster Linie das Ziel, die
Osterreichische Wirtschaft dauerhaft zu mittel- bis langfristiger Forschungskooperation mit Spitzen-
forschung an Universitaten oder au3eruniversitaren Einrichtungen zu motivieren. Die fur den Zeitraum von
jeweils sieben Jahren eingerichteten Christian Doppler Laboratorien sind daher strategisch zwischen uni-
versitarer Forschung und industrieller Entwicklung als Bricke fur den Wissenstransfer angesiedelt und
werden jeweils zur Halfte aus Bundesmitteln und den beteiligten Unternehmen finanziert. Im Jahr 2008
wurden mit einem Gesamtbudget von 20,59 Mio. € 62 derartige CD-Laboratorien geférdert. 2007 erfolgte
die Vorbereitung der Umstellung der Férdergrundlage auf das Forschungs- und Technologieférderungs-
gesetz (FTFG). Im Jahr 2008 wurden ein eigenes Programmdokument gem. FTE-Richtlinie erlassen sowie
die fur die neue Forderstruktur notwendigen Vertrage ausgearbeitet. Der darin enthaltene Entwicklungsplan
sieht auch eine Ausweitung dieses Programms, das heif3t eine Erhdhung der Anzahl der CD-Laboratorien, vor.

Austrian Cooperative Research (ACR)

KMU haben haufig keine bzw. nur sehr geringe Ressourcen, um eigene F&E zu betreiben. Da dies jedoch
ein wesentlicher Faktor fur die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen ist, stehen dafiir die Kooperativen
Forschungseinrichtungen mit ihrem Know-how als Partner zur Verfiigung. Das Dienstleistungsangebot
reicht dabei von Mess- und Priftatigkeiten, Uber Zertifizierungen bis hin zu Forschungs- und Technologie-
projekten. Die 16 Kooperativen Forschungseinrichtungen in Osterreich (Umsatz 2008: 53,3 Mio. €,
640 Beschaftigte) sind in einem Verband, namlich der ACR, Austrian Cooperative Research, zusammenge-
schlossen und in den verschiedensten Bereichen (Lebensmittel, Werkstoffbereich, Mikro- und Nanostruk-
turforschung, etc.) tatig. Sie konnen dabei Know-how und modernste Technologie — aus etwa 1.400
F&E-Projektbeteiligungen — anbieten. Diese Forschungseinrichtungen werden durch das Férderprogramm
»prokis04« mit 3 bis 3,5 Mio. € pro Jahr gefordert.

Austria Wirtschaftsservice GmbH — aws

Die Forderung und Unterstitzung von Wachstum und nachhaltiger Entwicklung der Unternehmen ist die
Aufgabe der Forderbank der Republik Osterreich, der Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws). Im Rahmen
der mit dem Bund vereinbarten Férderschwerpunkte fur die Jahre 2008 bis 2010 richten sich die Angebote
der aws primar an Grunder und Grunderinnen sowie an kleine und mittelstandische Unternehmen, be-
sonders im technologie- und innovationsorientierten Bereich. Weiters unterstitzt die aws die Schaffung
eines funktionierenden Marktes fur Risiko- und Beteiligungskapital sowie die EinfUhrung und Etablierung
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alternativer Finanzierungsinstrumente. Durch gezielten und effizienten Technologietransfer aus der
Wissenschaft in die Wirtschaft starkt die aws den 6sterreichischen Wirtschaftsstandort. Durch die Forcie-
rung von Unternehmensneugrindungen vor allem im Hochtechnologiebereich steigert die aws im
Rahmen der beauftragten Technologie- und Innovationsprogramme die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen und sichert langfristig Arbeitsplatze. Dies erfolgt durch den gezielten Einsatz und durch eine
intelligente Kombination von unterschiedlichen Férder- und Beratungsinstrumenten.

EXKURS: Ausgewéahlte Programme der aws

Grundungsprogramm fur junge, innovative, technologieorientierte Unter-
nehmen (JITU): Im Jahr 2008 startete das Férderprogramm zur Griindung und zum Aufbau junger,
innovativer und technologieorientierter Unternehmen. Unternehmer und Unternehmerinnen mit inno-
vativen Geschéaftsideen aus der Hochtechnologie, die das Potenzial zum Marktfihrer haben, erhalten so
das notige Startkapital fur die Unternehmensgrindung. Das Hightech-Programm der aws besteht aus drei
aufeinander abgestimmten Modulen, namlich PreSeed (Zuschuss von bis zu 100.000 € fur die Vorgrin-
dungsphase), Seedfinancing (Zuschuss von bis zu 1 Mio. €, der bei Gewinn, Borsegang oder Unter-
nehmensverkauf zurtickbezahlt werden muss) und Management auf Zeit (Zuschuss von bis zu 50.000 €
fir den temporaren Einsatz von Management-Profis, auch im Falle von Karenzurlauben, fir mittels Seed-
financing geférderten Start-ups). Diese Module stehen grundsatzlich fur Griindungen aus allen Hightech-
Feldern offen. Ein besonderer Schwerpunkt liegt in den Bereichen Life Sciences, Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) sowie Physical Sciences und Nanotechnologie.

Innovationsschutzprogramm IPP: Im Rahmen des Innovationsschutzprogramms IPP unter-
stutzt die aws Patentanmeldungen, die Erarbeitung und Umsetzung von Patentstrategien bis hin zur
Durchsetzung von Schutzrechten in Wachstums- und Schwellenlandern (u.a. China, Indien und Russland).
Das IPP verzeichnete auch 2008 eine rege Kundennachfrage mit einem deutlichen Projektanstieg von
81 Projektantragen im Jahr 2007 auf 104 Falle 2008, das ist ein Anstieg von Uber 25%. Zur Bewusst-
seinsbildung veranstaltete die aws 2008 eine Reihe von Informationsveranstaltungen zum Thema
»Patentschutz«. Daruiber hinaus hat die aws im Jahr 2008 ein Buch mit dem Titel »Intellectual Property
Rights in China« als Unterstitzung fur osterreichische Unternehmen in China vero6ffentlicht.

tecnet: Mit dem Programm »tecnet« unterstiitzt die aws technologieorientierte Griinder und Griinder-
innen und KMU bei der Gewinnung von Markt- und Technologiedaten. Im Jahr 2008 konnte die Anzahl an
Beratungen von 113 Beratungen 2007 auf 150 im Jahr 2008, also um uUber 30%, gesteigert werden. Das
hohe Kundeninteresse zeigt die breite Akzeptanz und den Nutzen des Rechercheprogrammes fur die oster-
reichische Wirtschaft.

Life Science Austria (LISA): Das Schwerpunktprogramm LISA konnte 2008 wiederum ein
besonders erfolgreiches Jahr verzeichnen. In der Grindungsfinanzierung wurden Férderungen fur 6 Start-
up-Projekte mit insgesamt 5,55 Mio. € sowie fiir 6 PreSeed-Projekte mit rund 550.000 € beschlossen. Die
Schwerpunkte der Férderung liegen im mehrjéhrigen Durchschnitt zu ca. 50% im Bereich »drug develop-
ment« und zu ca. 25% im Bereich »medical technologies«. Nach wie vor beispielgebend ist der umfassende
und »instrumentenubergreifende« Ansatz von LISA, der das Programm als One-stop-shop fur werdende
Unternehmer und Unternehmerinnen positioniert, und neben finanzieller Unterstitzung auch Beratung,
Expertise sowie die Vermittlung potenzieller Investoren anbietet. Die Erweiterung des Programms durch ein
Modul »Standortmarketing« in Kooperation mit den Life Science Clustern der Bundeslander wurde seit Ende
2007 Uber 40 Start-ups und Uni-Spin-offs durch Auftritte auf Uber zehn internationalen Biotech- und Medi-
zintechnik-Messen prasentiert. Weiters wurde der Life Science-Standort Osterreich in europaischen und
internationalen Fachmedien présentiert, es wurde eine Website sowie spezielle Imagebroschiren erstellt.
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Discover.lP: 2008 konnte die aws gemeinsam mit dem Osterreichischen Patentamt eine neue
Initiative »Discover.IP« fur dsterreichische KMUs starten. »Discover.IP« setzt bei den Risken und Quellen
von Know-how-Abfluss und der Chancen strategischer Schutzmechanismen an und hilft technologie-
orientierten Unternehmen, ihr unternehmensinternes geistiges Eigentum effizienter einzusetzen. Dabei
werden in einer Vorort-Erhebung die Chancen und Risiken der verschiedenen Schutzrechtsformen fur das

jeweilige Unternehmen analysiert und kundenangepasste Optionen aufgezeigt.

Ausgewahlte Technologie-
und Forschungsforderprogramme

Direkte MalRnahmen

Die direkte Forderung kann wettbewerbsorientiert, jedoch ohne spezifische Vorgabe hinsichtlich
der Forschungsthematik sein (bottom-up) oder missionsorientiert auf bestimmte Forschungsfelder bzw.
strukturelle Verbesserungen des Innovationssystems (top-down) abzielen. Zu diesen Strukturmaf3nahmen
zahlt man beispielsweise die Verbesserung des Wissenstransfers zwischen Forschung und Unternehmen,
die L6sung definierter gesellschaftlicher Probleme und die Férderung bestimmter Technologien. Einzelne

Programme werden im Folgenden exemplarisch dargestellt.

Das Osterreichische Genomforschungsprogramm GEN-AU wurde fiir eine Gesamtlaufzeit von insge-
samt 10 Jahren und 100 Mio. € — in drei Phasen — geplant. Damit werden die nationale biomedizinische
Forschungslandschaft gezielt gestarkt und notwendige Infrastrukturen etabliert. Auch spezifische thema-
tische Ausrichtungen werden forciert, wie zum Beispiel Bioinformatik, Proteomforschung oder Biobanken.
Zusatzlich werden Mobilitatsstipendien vergeben und MaRnahmen zur Frauenférderung bzw. zur Starkung
des wissenschaftlichen Nachwuchses gesetzt. Der Grof3teil der Fordermittel flie3t in die so genannten Ver-
bundprojekte (groRe Konsortien mit biologischen Fragestellungen) und Netzwerke (grofRe Konsortien mit
methodischen Fragestellungen und einer strukturelle Komponente, sowie Serviceleistungen fur andere
Osterreichische Institutionen). Auch internationale Projekte werden zu spezifischen Themen gefordert.
Projekte zu ethischen, rechtlichen und sozialen Fragestellungen ergéanzen die rein biowissenschaftlichen
Vorhaben. Um die Anwendbarkeit von Forschungsergebnissen zu unterstiitzen, wurde eine eigene Verwer-
tungsschiene fur die Projekte eingerichtet. Ein weiteres Ziel ist die Diskussion mit der Offentlichkeit, u.a.
durch jahrliche Summer Schools mit Schilerinnen und Schilern. Das 6sterreichische Genomforschungs-
programm GEN-AU befindet sich nun am Anfang der 3. und letzten Phase und wird im Jahr 2012 abge-
schlossen.

Das Programm uni:invent basiert auf einer Empfehlung des Rates fur Forschung- und Technologieent-
wicklung im Rahmen der F&E Offensive Il der Bundesregierung und wurde 2004 gestartet. Die Uni-
versitaten sind nunmehr diejenigen Einrichtungen, an denen (Dienst-)Erfindungen nun nicht mehr bloR3
erarbeitet werden, sondern die auch bestmoglich das Ziel einer wirtschaftlichen Verwertung verfolgen
konnen. Aufgrund der umfassenden Rechtsfahigkeit konnen ihnen die Ertragnisse der Bewirtschaftung
geistiger Eigentumsrechte auch zur Ganze selbst zufallen und einen Beitrag zu Eigenfinanzierung der Uni-
versitatsbudgets leisten. Wesentliche Elemente von uni:invent sind die Implementierung und Finanzierung
von Innovationsscouts, die den Universitaten in Fragen zur Sicherung des geistigen Eigentums beratend
zur Seite stehen, die Patentfinanzierung sowie die Unterstitzung bei der Vermarktung und Verwertung.
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Mit der Forderung und Implementierung von TLO s (Technology Licensing Offices) werden bereits jetzt
wichtige Forderungen der IP-Recommendation (C(2009)1329) der Europaischen Kommission frihzeitig
bertcksichtigt.

Beispiele fur Programme zur Verbesserung der
Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft

Die forschungs- und innovationspolitischen MaBnahmen von COMET, Competence Centres for Excel-
lent Technologies, sollen die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen dem Wissenschafts- und Wirt-
schaftssektor, den Aufbau kritischer Massen sowie den Technologietransfer als zentrale Aufgaben der
Osterreichischen Technologiepolitik unterstutzen. Unter den hierfur entwickelten Programmen sind an
erster Stelle die Kompetenzzentren zu nennen, Forschungseinrichtungen und Netzwerke, in denen wissen-
schaftliche Einrichtungen und Unternehmen, finanziert aus offentlichen und privaten Mitteln, gemeinsam
an bestimmten Themen arbeiten. In drei Foérderungsschienen differenziert das COMET Programm, das von
der FFG abgewickelt wird, die Zentren nach GroRe, Laufzeit und wissenschaftlichem Anspruch. Die erste
COMET Ausschreibung wurde im Dezember 2007 abgeschlossen, wobei Bundesférderungen in der Hohe
von 124 Mio. € vergeben wurden. Die zweite Ausschreibung mit einem Volumen von 126 Mio. € wurde im
Juni 2008 gestartet, die Forderentscheidungen werden im Jahr 2009 getroffen.

Im Jahr 2007 wurde aufgrund einer Empfehlung des 6sterreichischen Rates fur Forschung und Technolo-
gieentwicklung die seit 2002 bestehende Forschungsinitiative Research Studios Austria (RSA) als Pro-
gramm neu definiert und der FFG zur Abwicklung Uberantwortet. Ziel ist die Starkung und Weiterent-
wicklung der Anwendungsforschung im Vorfeld unternehmerischer Forschung, ein Schwerpunkt liegt dabei
im IKT-Bereich. Das Programm férdert die Errichtung von Kkleinen flexiblen Forschungseinheiten: den so
genannten Research Studios. Diese sind angedockt an bestehende Einrichtungen und dienen der Forder-
ung von Technologie und Innovation in der Anwendungsforschung. Die Studios tragen dazu bei, Ergebnisse
aus der Forschung rasch in marktféahige Produkte und Dienstleistungen umzusetzen und sollen sich durch
die systematische Prozesssteuerung der F&E Aktivitaten profilieren, die darauf abzielt, bei gleicher Qualitat
deutlich klrzere Zeitlaufe fur die Entwicklung von der Idee zum Markt aufzuweisen. Als Begleitmal3hahme
wird eine Koordinierungsstelle eingerichtet, die u.a. Kommunikationsmafnahmen tbernimmt sowie Unter-
stlitzung beim Wissenstransfer und bei der Akquise leistet. Die erste Ausschreibung des Programms
Research Studios Austria war von 29. Februar bis 30. April 2008 gedffnet. Es wurden 36 Antrage einge-
reicht, davon wurden durch eine unabhéngige Jury 14 Studios zur Férderung empfohlen. Die Empfehlung
der Jury wurde durch das BMWFJ genehmigt. Die genehmigte Bundesforderung betragt rund 9 Mio. €.
Insgesamt umfassen die geforderten Studios ein Projektvolumen von rund 13,2 Mio. €.

Als innovative Erganzung fur das Férderungsportfolio der Christian Doppler Forschungsgesellschaft (CDG)
wurde im Jahr 2007 durch die FFG das Pilotprogramm fir die Josef Ressel-Zentren gestartet. Das Ziel
ist es, Fachhochschulen als Forschungs- und Entwicklungspartner der Wirtschaft mit einem anwendungs-
orientierten Schwerpunkt zu etablieren und damit verbunden eine Unterstitzung der Fachhochschule auf
dem Weg in Richtung F&E mit hohem Anspruch auf Exzellenz zu gewahren. Als Kooperationspartner auf
Unternehmensebene sollen KMUs eine tragende Rolle durch verpflichtende Konsortialpartnerschaft ein-
nehmen. Im Jahr 2008 wurde ein Auswahlverfahren durchgefiihrt, das die Errichtung von drei Zentren in
Oberdsterreich (Heuristische Optimierung), Burgenland (Computational Fluid Dynamics) und Vorarlberg
(Optimierung unter Unsicherheit) ermdglichte. Die Pilotaktion ist vorlaufig auf zwei Jahre beschréankt, nach
positiver Evaluierung auf Programmebene ist beabsichtigt die Initiative im Rahmen von COIN weiter-
zufuhren. Aufgrund des vorliegenden positiven Feedbacks ist es erklartes Ziel, im Jahre 2011 bis zu zehn
Zentren implementiert zu haben.
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Mit den Laura Bassi Centres of Expertise werden vom BMWFJ Forschungszentren unterstitzt, die
Exzellenz im Bereich der anwendungsorientierten Grundlagenforschung ermdglichen sollen. In den
Zentren arbeiten hochqualifizierte Forscherinnen und Forscher aus dem akademischen Bereich und aus
Unternehmen zusammen. Die Projekte sind interdisziplinar angelegt und zielen in ihren Ergebnissen auf
neuartige Erkenntnisse in der Forschung und auf neuartige Produkte und Verfahren fir die Unternehmen.
Aus Sicht des Programms entsteht Exzellenz an der Schnittstelle Wirtschaft/Wissenschaft unter spezi-
fischen Bedingungen, die — und das ist das Neue an diesem Programm — dann auch im Auswahlverfahren
eine zentrale Rolle gespielt haben: Von Bedeutung in der Begutachtung der Projektvorschlage waren
neben der wissenschaftlichen Qualitdt der Antrage, Beschreibungen zum Management des Zentrums,
zur Team- und Karriereentwicklung der einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie konkrete Vorstel-
lungen zur Zusammenarbeit mit den Unternehmenspartnern.

Um dem Fuhrungsmangel an Frauen in Leitungspositionen entgegenzuwirken, wurden speziell
Wissenschaftlerinnen eingeladen, sich fur die Leitung der Laura Bassi Centres of Expertise zu bewerben.
Auch bei der Zusammenstellung der Teams wurde auf einen dem Forschungsgebiet entsprechenden
Frauenanteil geachtet. Das mehrstufige Auswahlverfahren wurde im Juni 2009 abgeschlossen. Im Herbst
sollen die Laura Bassi Centres of Expertise ihre Tatigkeit aufnehmen. Erfahrungen, die aus dem neuen Pro-
grammdesign gewonnen werden, sollen begleitend dokumentiert werden und der interessierten Offent-
lichkeit zur Verfigung gestellt werden.

Beispiele fur thematische/missionsorientierte
FOorderprogramme sowie fur Forderung
definierter Technologien

Das Programm COIN (Cooperation & Innovation) fasst mehrere bisher erfolgreiche Forschungs-,
Technologietransfer- und Innovationsprogramme (protec-NETplus/protec 2002+, FHplus, CIR-CE,
prokisO04, REGplus) zusammen und wird von der FFG Uber die Programmlaufzeit 2008—-2013 abgewickelt.
Mit dem Ziel, die Innovationsleistung der Unternehmen zu stimulieren, sollen Intermediare (Fach-
hochschulen, auReruniversitare und kooperative Forschungseinrichtungen, Impulszentren, etc.) und
Unternehmen angesprochen werden. Die verstarkte Umsetzung von Wissen in Innovation steht dabei im
Mittelpunkt.

COIN umfasst zwei Programmlinien:

- COIN-Aufbau: Gefordert werden Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsvorhaben mit strate-
gischer Ausrichtung zum Auf- und Ausbau materieller und immaterieller Infrastruktur zur Verbes-
serung des Angebots anwendungsbezogener FEI-Leistung von Intermediaren. Im Rahmen der
1. Ausschreibung von COIN-Aufbau (20.07.—31.10.2008) wurden 12 Projekte von der Jury zur
Forderung empfohlen. Die genehmigte Bundesférderung betragt 7,2 Mio. €, wobei insgesamt ein
Projektvolumen von 9,3 Mio. € generiert wird.

- COIN-Kooperation/Netzwerke: Geférdert werden projektorientierte Vorhaben zum Aufbau von
Kooperationen und Netzwerken im Bereich Forschung, Entwicklung und Innovation zur Hebung des
innovativen Outputs der involvierten Projektpartner, v.a. der KMU (Qualitats- und Innovations-
sprung). Diese Programmlinie beinhaltet auch Ausschreibungen fur explizit internationale Koopera-
tionen, die auf die Generierung von zuséatzlichem Nutzen fur 6sterreichische Unternehmen abzielen,
indem transnationales Synergiepotenzial einbezogen wird. Als strategischer Kooperationsraum gilt
derzeit der Raum Sudost-/Osteuropa (Westbalkan, Rumanien, Bulgarien, europaische GUS, Turkei).
Im Rahmen der Pilot-Ausschreibung von protecNET in COIN fur die Zielgruppe KMU (26.2.—
11.4.2008) wurden 14 Projekte von der Jury zur Forderung empfohlen. Die genehmigte Bundes-
forderung betragt 3,5 Mio. €, wobei insgesamt ein Projektvolumen von knapp 6 Mio. € generiert wird.
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Die Projekte spiegeln die thematische Bandbreite von COIN wider und reichen von der Entwicklung
eines Holzbau-Informationssystems Uber innovative Spritzgussverpackungen bis hin zur Entwick-
lung eines Multisensorsystems im Verkehrsbereich. Im Zuge der 1. Ausschreibung von COIN-Net
(15.12.2008—-31.3.2009) sind auch strategische FElI-Kooperationsprojekte mit Unternehmen, Inter-
medidren und FEI-Einrichtungen aus Sitdost- und Osteuropa moglich. Insgesamt wurden 67 Antrage
eingereicht, von denen 21 Projekte im Zuge des Jurierungsprozesses zur Forderung vorgeschlagen
wurden. Die Gesamtférdersumme fir diese Projekte belauft sich auf ca. 6,6 Mio. €. Es wurden 16 Pro-
jekte (Forderung gesamt ca. 4,8 Mio. €) von nationalen Konsortien eingereicht, wahrend 5 Projekte
(Férderung gesamt ca. 1,8 Mio. €) der Kooperationsschiene »Sudost-/Osteuropa« zuzuordnen sind.

ProTRANS, das Programm zur Forderung von Produktfindungs-strategien und Technologietransfer ist ein
junges Forderangebot fur KMU (2008-2013), das die Unternehmen dabei unterstutzen soll, ihr Inno-
vationspotenzial optimal auszuschopfen. Im Vordergrund von ProTRANS steht die strategische Produkt-
findung, die durch moderne Methoden des Innovations- und Wissensmanagements im Unternehmen
systematisiert und professionalisiert werden soll. KMU erhalten dadurch die Moéglichkeit, neue Produkte,
Verfahren oder Dienstleistungen in Kooperation mit Partnern aus dem Technologiebereich zu entwickeln
bzw. einzufuhren.

ProTRANS-Projekte werden in zwei Phasen umgesetzt. In der Definitionsphase wird die Erstellung
eines detaillierten Plans zur Einfihrung neuer Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen unter Zuhilfe-
nahme externer Experten und Expertinnen gefordert (max. 50% Forderung). In der Umsetzungsphase
wird die Implementierung des Plans in konkrete MalRnahmen gefordert (max. 35%). Bei diesem Programm
werden Uberwiegend Personalkosten in Form eines nicht riickzahlbaren Zuschusses geférdert. Das Pro-
gramm ist thematisch offen, und steht einzelnen KMU der Sachgtterproduktion oder produktionsnaher
Dienstleistungen als offener Aufruf fir Antrage zur Verfigung. Mit der Abwicklung des Programms ist die
Austria Wirtschaftsservice GmbH betraut. Es stehen pro Jahr ca. 5 Mio. € an Férdermitteln zur Verfigung.

Der Innovationsscheck ist ebenfalls ein junges Forderinstrument mit einer geplanten Laufzeit vom

6. November 2007 bis Ende Dezember 2010. Ziel des Programmes ist es, KMU den Einstieg in eine

kontinuierliche Forschungs- und Innovationstatigkeit zu ermdoglichen und somit eine Verbreiterung der

F&E-Basis bei den KMU zu erreichen. Der Innovationsscheck soll auch dazu beitragen, den KMU die Hemm-

schwelle fur Kooperationen mit Forschungseinrichtungen zu nehmen. Mit dem Innovationsscheck kdénnen

sich Unternehmen an Forschungseinrichtungen (AuReruniversitare Forschungseinrichtungen, Fachhoch-

schulen und Universitaten) wenden und je nach Bedarf deren Leistungen in der H6he von bis zu 5.000 €

mit dem Scheck bezahlen.

Gefordert werden

- Ideenstudien (z. B. Konzeptentwicklungen, thematisch und technologisch offene bzw. auch nicht
technologische Vor- und begleitende Studien, Vorarbeiten fur technologische Problemldsungen),

- Vorbereitungsarbeiten fur ein Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsvorhaben,

- Unterstitzung bei der Prototypenentwicklung,

- Analyse von Technologietransferpotenzial,

- Analysen zum Innovationspotenzial des Unternehmens (Prozess, Produkt, Technologie),

- Konzepte fiur technisches Innovationsmanagement (v.a. im Zusammenhang mit Analysen zum Inno-
vationspotential des Unternehmens).

Der Innovationsscheck kann innerhalb eines Jahres ab dem Ausstellungsdatum bei der Osterreichischen
Forschungsférderungsgesellschaft (FFG) von der Forschungseinrichtung eingelost werden (www.ffg.at/
innovationsscheck). Der Bund stellt fur dieses Programm in einer ersten Phase 8 Mio. € Fordermittel zur
Verfigung. Schon nach kurzer Laufzeit des Programms haben per Ende Mai 2009 bereits 2.434 KMU den
Innovationsscheck beantragt, wovon bereits 2.062 Schecks von der FFG ausgestellt wurden. Eine erste
Analyse der FFG zur bisherigen Entwicklung zeigt, dass der Innovationsscheck insbesondere vom Dienst-
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leistungssektor (rund 60%) in Anspruch genommen wird und die Mehrheit der Antragsteller (Uber 70%)
Neukunden bei der FFG sind. 73% der KMU haben laut FFG konkrete Plane fur weitere Projekte oder

haben bereits ein Folgeprojekt beantragt.

Um das hohe Innovationspotenzial des immer wichtiger werdenden Kreativsektors auszuschopfen wurde
im Herbst 2008 evolve gestartet, die Osterreichweite Initiative zur Innovationsforderung in der
Kreativwirtschaft. Mit »evolve« werden die bundesweiten Leistungen fir Unternehmen zur Starkung der
Kreativbranchen vereint. Zielgruppe von »evolve« sind Kreative aller Branchen, unabhangig vom Entwick-
lungsstadium des Unternehmens, aber auch traditionelle Unternehmen, die sich im Kreativbereich weiter-
entwickeln wollen. Diesen stellt »evolve« einen bedarfsorientierten Baukasten an Leistungen zu Ver-
flgung, der aus einer Kombination von finanzieller Forderung, Service, Vermittlung und Coaching besteht.
Operativ wird »evolve« durch die aws mit der Programmlinie »impulse« und die »arge creativ wirtschaft
austria« (eine Initiative der Wirtschaftskammer Osterreich) umgesetzt.

Neben der direkten Unterstitzung von Unternehmen bzw. Projekten im Kreativbereich soll »evolve«
das Bewusstsein fur Belange der Creative Industries erhdhen und deren Sichtbarkeit auf nationaler und
internationaler Ebene steigern. Daher hat »evolve« auch das Ziel, ein Osterreichweites Netzwerk
fur regionale und themenspezifische Initiativen sowie andere Vermittler und Vermittlerinnen aus dem
Kreativbereich aufzubauen.

EXKURS: Zum Innovationspotenzial
der Kreativwirtschaft

Der Dritte Osterreichische Kreativwirtschaftsbericht, der von der »arge creativ wirtschaft austria« im
Rahmen von »evolve« im November 2008 verdéffentlicht wurde, belegt, dass die Kreativwirtschaft ein
wesentlicher Innovationstreiber und damit ein wichtiger Faktor fur das Wirtschaftswachstum ist:

- Zur Kreativwirtschaft zahlen in Osterreich bereits rund 30.000 Betriebe (d. h. rund jedes zehnte
Unternehmen) mit circa 104.000 unselbstéandig Beschaftigten, die jahrlich beispielsweise mit Design,
Film, Software, Grafik, Werbung & PR, Musik, Multimedia oder Eventmanagement insgesamt rund
20 Mrd. € erwirtschaften. Z&hlt man die Selbstandigen und freien Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
hinzu, so arbeiten mehr als 160.000 Menschen in der Kreativwirtschaft.

- Etwa 91% der Kreativunternehmen nutzen neuartige Produkte, Verfahren oder Technologien, die von
anderen Unternehmen entwickelt wurden. Etwa 60% aller Kreativbetriebe haben in den letzten drei
Jahren neue Produkte auf den Markt gebracht, 31% haben eigene F&E-Aktivitaten gesetzt, rund 50%
haben Unternehmen in anderen Branchen bei Innovationstatigkeiten unterstitzt und so zur Starkung
der gesamten Wirtschaft beigetragen.

- Neben der hohen Innovationsneigung sind eine Uberdurchschnittlich hohe Akademikerquote (29%
Akademiker und Akademikerinnen, 9% Studenten und Studentinnen) und die hohe Mobilitat der Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen typisch fur diese Branche. Dadurch wird die Kreativwirtschaft zu einem
wichtigen Bindeglied zwischen Wissenschaft, Forschung und Anwendung in der Wirtschaft.

Das Strategieprogramm Intelligente Verkehrssysteme und Services (1V2Splus 2007-2012) ist das
zentrale Programm zur Forderung und Weiterentwicklung von Forschung und Technologie im Verkehrs-
sektor. Mit dem Programm sollen die Anspriche der Wirtschaft (leistungsfahiges Verkehrssystem und
innovative Markte) mit den gesellschaftlichen Anspriichen (Umweltvertréaglichkeit und Kontext »Mobilitats-
gesellschaft«) im gegenseitigen Interessensausgleich mit Technologie und Innovation begegnet werden.
Das Programm besteht derzeit aus drei Programmlinien:
- Ziel von »A3plus« (Alternative Antriebssysteme und Treibstoffe) ist die Steigerung von Effizienz und
Umweltvertraglichkeit mit innovativen Antriebstechnologien und alternativen Kraftstoffen. Der
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Schwerpunkt bei den aktuellen Einreichungen liegt in der Elektromobilitat. So wurde z.B. das Sport-
motorrad (Enduro) mit Elektroantrieb (Zero Emission Motorcycle) in einem kooperativen Forschungs-
projekt mit KTM und arsenal research entwickelt.

- Das Gesamtziel von »12V« (Intermodalitat und Interoperabilitat von Verkehrssystemen) ist die
Erhéhung der Effizienz des Gesamtverkehrssystems durch Verbesserung des reibungslosen Zusam-
menwirkens verschiedener Verkehrstrager, einer verstarkten Einbindung umweltvertraglicherer
Verkehrstrager und einer effizienteren Ausnutzung der vorhandenen Infrastruktur. Schwerpunkte in
den laufenden Ausschreibungen sind Intermodalitat, Interoperabilitdt zwischen Verkehrstragern und
Verkehrssystemen, Transport- und Logistiksysteme, Innovationen fir die Schieneninfrastruktur.

- Mit »ways2go« (Innovation und Technologie fur den Wandel der Mobilitatsbedirfnisse) wird eine
mobilitatsrelevante Wissensgrundlage im Kontext Mobilitat-Gesellschaft-Raum verbreitert und
verdichtet (Mobilitatsverhalten, Bedurfnisse, Zusammenhange, Entwicklungen), um diese fur die
Entwicklung von Mobilitatsldsungen der Zukunft anzuwenden. Das Konzept »ways2go« stellt hierbei
auf Innovationen fur sozio-technische Loésungsanséatze im Personenverkehr ab, die auf menschliche
Bedurfnisse ausgerichtet und gesellschaftlich notwendig und tragfahig sind.

Im Rahmen der bisher durchgefuhrten Ausschreibungen, wo Fdrderungen in Hohe von rd. 30 Mio. €

vergeben wurden, waren die Ausschreibungen im hohen MaR Uberzeichnet und es konnten neue Unter-

nehmen fur F&E im Mobilitatsbereich gewonnen und der Anteil der KMU weiter erhdht werden. So betrug

der KMU-Anteil bei »12V« rd. 50% und bei »ways2go« rd. 82%.

EXKURS: Unterstutzung
der Automobilindustrie durch F&E

Angesichts der technologischen Herausforderungen der Automobilindustrie, die durch die aktuelle Wirt-
schaftskrise verscharft werden, wird eine Forschungs- und Technologiestrategie fur diesen Industriezweig
entwickelt. Die kurzfristig zu realisierenden MaRnahmen sollen grof3teils noch heuer umgesetzt werden.
Schwerpunkte werden sowohl bei der Optimierung von konventionellen Fahrzeugen als auch bei der
Entwicklung von Nischenmaéarkten fur Elektromobilitat und alternative Treibstoffe gesetzt. Das damit
verbundene MaRnahmenpaket setzt sowohl auf kurzfristig wirksame Unterstiitzungen zur Uberwindung
der wirtschaftlichen Probleme einer dsterreichischen Schlisselbranche als auch auf mittel- und langfristige
MaRRnahmen. Damit soll z.B. der sich abzeichnende Technologiesprung in Richtung Elektromobilitat erfolg-
reich unterstutzt werden. Fiur 2009 und 2010 werden gegenuber 2008 seitens der Bundesregierung
zusatzlich je rund 25 Mio. € mehr an Fordermittel fur die Automobil(zuliefer)industrie reserviert.

Das Osterreichische Weltraumprogramm wurde 2008 nach erfolgreicher Evaluierung zum sechsten
Mal mit einer Summe von insgesamt 9,3 Mio. € ausgeschrieben, rund 40 Projekte wurden von einer inter-
nationalen Jury zur Férderung genehmigt. Das Programm stérkt das Forschungs- und Technologiepotential
der Osterreichischen Unternehmen, Forschungs- und Universitatsinstitute in allen Bereichen der Raum-
fahrt, insbesondere in den direkten Anwendungen weltraumgestitzter Infrastrukturen. Um das zukinftige
europdische Programm GMES in Osterreich zu etablieren, wurde 2008 eine Aktionslinie »GMES in Oster-
reich« ausgeschrieben. Das Programm GMES wird europaweite und globale Informationsdienste fur
Umwelt und Sicherheit in den Bereichen Land, Atmosphare, Ozeane, Katastrophenmanagement und
Sicherheit anbieten.

Das Forschungs- und Technologieprogramm »Haus der Zukunft Plus« baut auf den Erfahrungen des
Programms »Haus der Zukunft« auf und integriert die Erfahrungen des Strategieprozesses Energie 2050.
Die Gebaude der Zukunft kdnnen Energietiberschiisse produzierende Gebaude sein. Mit »Haus der Zukunft
plus« sollen neue Technologien bzw. Innovationen entwickelt werden, die maRgeblich zur Entwicklung
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einer mit einem nachhaltigen Energiesystem zu vereinbarenden Gebaudekonzeptionierung und zur
Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit dsterreichischer Unternehmen beitragen. Erstmals werden Instrumente
der Forschungsforderung und der innovationsrelevanten Wirtschaftsforderung in einem thematischen Pro-
gramm integriert. Im Februar 2009 wurde die erste Ausschreibung des Programms »Haus der Zukunft
Plus« abgeschlossen. http://www.hausderzukunft.at/ausschreibung/index.htm

Die Notwendigkeit CO, einzusparen (Klimawandel) und eine zuklnftige, verlassliche Energieversorgung zu
vertretbaren Preisen zu gewahrleisten, machen den Umstieg auf erneuerbare Energietrager und mehr En-
ergieeffizienz unumganglich. Osterreich hat hier nicht zuletzt dank der Forschungserkenntnisse aus den
bundesweiten Forschungsférderungsprogrammen seit rund 35 Jahren (»Olpreisschock« 1973) eine gute
Ausgangsbasis fur eine nachhaltige, umweltvertragliche Energiegewinnung und effiziente Energieverwen-
dung.

EXKURS: Die Grune Bioraffinerie

Ein interessantes Beispiel zur Nutzung erneuerbarer Ressourcen aus regionalen Quellen ist die Entwicklung
des innovativen Technologiekonzeptes »Die Grine Bioraffinerie« im Rahmen der Programmlinie »Fabrik
der Zukunft«. Bei den Griinen Bioraffinerien wird als Rohstoff Uberschissige Grinlandbiomasse innovativ
verwertet. In Analogie zu einer Erdoélraffinerie wird der Rohstoff »Grinlandbiomasse« in einer einzigen
Verarbeitungsanlage mdglichst vollstandig und ohne Abfalle in eine Vielzahl verkaufbarer Produkte weiter-
verarbeitet. Die erste Grine Bioraffinerie in Utzenaich wurde im Mai 2009 erdffnet und ist die erste
Demonstrationsanlage in Osterreich, die Gras als Rohstoff nutzt und eine hohe stoffliche wie energetische
Wertschopfung erzielt. Dort wird Gras zu Grassaft gepresst und daraus mit modernsten Trenntechnologi-
en Milchsaure und Aminosauren gewonnen. Die Grasfasern werden in der angeschlossenen Biogasanlage
verwertet. http://www.fabrikderzukunft.at/highlights/bioraffinerie/index.html.

Schwerpunktsetzungen

Cluster (Technologiecluster) sind unbestreitbar seit ihrer Entwicklung in den 1990er Jahren ein Pfeiler der
Osterreichischen Wirtschaft. Osterreichische Cluster sind ein sehr effektives Instrument der Kooperation
von Firmen untereinander aber auch mit offentlichen Institutionen, wie Bildungs- oder Forschungsein-
richtungen. Mittlerweile haben sich in allen Bundeslandern Cluster als wichtige regionale Starkefelder
etabliert. Diese werden auch international hervorragend wahr genommen. Die derzeit rund 50 Cluster
arbeiten in vielen Féllen landertbergreifend und bringen sich auch in europaische Initiativen ein. Cluster
sind schwer in Ubliche Statistiken zu pressen. Der Umsatz belauft sich auf ca. 80 Mrd. € mit etwa 420.000
Beschéaftigten. Diese GrolRenordnungen wurden von 3.500 bis 3.700 Unternehmen generiert, welche in
Clustern als Mitglieder organisiert sind. Im internationalen Vergleich bedeutet dies, dass Osterreich tber
eine internationale bemerkenswerte Clusterdichte verfligt. Besonders leistungsfahige Cluster sind der
Automobilcluster (>50.000 Beschaftigte, >250 Unternehmen) und der Materialcluster in der Steiermark,
der Kunststoffcluster (>=60.000 Beschaftigte, >400 Unternehmen) und der Mechatronikcluster (>115.000
Beschaftigte, >240 Unternehmen) in Obero6sterreich, der Biopharmacluster in Tirol, der Holzcluster in
Salzburg sowie der Kreativcluster und der Biotech-Cluster in Wien.?Voraussetzung fur ein aktives Auftre-
ten in der européischen Clusterpolitik ist jedoch eine Kooperation der vielen einzelnen Clusterakteure. Im

3 Werner Clement, Silvia Welbich-Macek: Erfolgsgeschichte: 15 Jahre Clusterinitiativen in Osterreich, Wien, Juni 2007.
Bei einigen Clustern konnten die Kennzahlen (Umsatz, Beschaftigung, etc...) aufgrund unvollstandiger Datensatze nicht erhoben werden.
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Vorjahr wurde aus dieser Erkenntnis unter Federfiihrung des BMWFJ die »Osterreichische Clusterplatt-
form« eingerichtet. Damit soll die erforderliche Bundeslander/Bund-Koordination unter Wahrung der
foderalen Grundsatze auf eine systematischere Basis gestellt werden. Ziel der Plattform ist, neben der
Schaffung einer strukturierten Arbeitsebene, der Entwicklung des wissensintensiven Dienstleistungs-
sektors, der Formierung von Exportgruppen fir globale Markte und der Initiierung und Bearbeitung
gemeinsamer Themen, die Anbindung an Européaische Clusterinitiativen.

Mit dem geplanten Programm Humanpotential fur die Wirtschaft sollen durch gezielte strukturelle
FérdermaRnahmen die Unternehmen im systematischen Aufbau und der Héherqualifizierung des vorhan-
denen Forschungs- und Innovationspersonals unterstutzt werden. Fokussiert wird dabei auf Kleine und
Mittlere Unternehmen (KMU) mit strukturellen Engpassen bei Humanressourcen. Zweiter Schwerpunkt des
Programms ist die stéarkere Verankerung unternehmensrelevanter Forschungsschwerpunkte an dsterreich-
ischen Universitaten und Fachhochschulen sowie die Setzung eines Impulses fur die hdohere sektorale
Mobilitat.

Internationale Forschungs-
und Technologiepolitik

Die EU-Rahmenprogramme fir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (EU-
Rahmenprogramme, RP) haben sich im Laufe ihrer Geschichte zum wichtigsten Instrument der Umsetzung
der Forschungs- und Technologiepolitik der EU entwickelt. Seit 1984 wurden von der Européaischen
Kommission sechs kontinuierlich wachsende EU-Rahmenprogramme fur Forschung und Technologische
Entwicklung durchgefiihrt. Das mit 1. Janner 2007 gestartete 7. EU-Rahmenprogramm ist mit einer Lauf-
zeit von sieben Jahren (2007 bis 2013) und einem Gesamtbudget von 53,3 Mrd. € das weltweit grofite

Der Pfad vom 4. zum 7. EU-Rahmenprogramm

Quelle: Daten: Europaische Kommission | Bearbeitung — PROVISO

4. RP 5. RP 6. RP* 7. RP?

1994-1998 1998—-2002 2002—-2006 DS 0572009

bewilligte dsterreichische Beteiligungen 1.923 1.987 1.946 1.003

Anteil bewilligter 6sterreichischer Beteiligungen

an den insgesamt bewilligten Beteiligungen 2,3% 2,4% 2,6% 2,5%
bewilligte Projekte mit dsterreichischer Beteiligung 1.444 1.384 1.314 715
bewilligte 6sterreichische Koordinatorlnnen 270 267 211 118
Anteil der AT-Koordinatorlnnen an Gesamt 1,7% 2,8% 3,3% 3,6%

Ruckflussindikator (6sterreichischer Anteil
an ruckholbaren Fordermitteln) 1,99% 2,38% 2,57% -3

Forderung fur bewilligte osterreichische Partner-

organisationen und Forscherlnnen in Mio. Euro 194 292 425 295*

Rickflussquote gemessen am Osterreichischen
Beitrag zum EU-Haushalt 70% 104% 117% —

1 Mit Datenstand 10/2007 sind 85% der bewilligten Projekte vertraglich fixiert und die Verhandlungsergebnisse von der Europaischen Kommission (EK)
bekanntgegeben worden; zu den verbleibenden 15% der bewilligten Projekte wurden bisher Verhandlungsergebnisse nicht bekanntgegeben —
die entsprechenden Angaben basieren auf Hochrechnungen.

2 Mit Datenstand 05/2009 liegen PROVISO nur teilweise Angaben tber die Verhandlungsergebnisse der Projekte vor.
Da es im Zuge der Vertragsverhandlungen erfahrungsgemaR zu Anderungen kommen kann, verstehen sich die Angaben als Richtwerte
3 Der Anteil der beantragten Forderungen der bewilligten dsterreichischen Beteiligungen an den insgesamt beantragten Forderungen der bewilligten Projekte

betragt fur das 7.RP derzeit 2,6%.
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transnationale Forschungsprogramm. Osterreichischen Forschenden ist es gelungen, ihre Teilnahme an
den EU-Rahmenprogrammen kontinuierlich auszubauen. Seit dem EU-Beitritt Osterreichs 1995 stiegen
sowohl der Anteil der erfolgreichen 6sterreichischen Beteiligungen als auch der Anteil der erfolgreichen
osterreichischen Koordinatorinnen und Koordinatoren an den jeweiligen EU-Rahmenprogrammen.

Im 7. EU-Rahmenprogramm?*, welches sich sowohl durch eine hohe Kontinuitat gegentber den Vorpro-
grammen als auch durch die Einfihrung von »mutigen, innovativen Neuerungen« (z.B. Schaffung einer
Programmschiene fur Grundlagenforschung, forcierte Reintegration der Unternehmensforschung) aus-
zeichnet, zeigen die bisherigen Ergebnisse ebenfalls eine gute Beteiligung Osterreichischer Forscherinnen
und Forscher.

Von den mit Datenstand 05/2009 rund 38.000 gultig eingereichten Projektvorschlagen des 7. RP
wurden 5.903 zur Forderung vorgeschlagen (Bewilligungsquote: 15,6%).

Osterreichische Partnerorganisationen sind an 715 und damit an jedem neunten, fiir eine Forderung
vorgeschlagenen Projekt beteiligt. Insgesamt sind 1.003mal osterreichische Beteiligungen in erfolgreichen
Konsortien vertreten. Osterreichische Forscherinnen und Forscher stellen somit 2,6% der knapp 40.000
erfolgreichen Beteiligungen des 7. EU-Rahmenprogramms und liegen damit im européaischen Mittelfeld (im
Vergleich dazu waren es im 4. RP 2,3%, im 5. RP 2,4% und im 6. RP 2,6%). Da derzeit nur Uber einen
geringen Teil der bewilligten Projekte Details der Verhandlungsergebnisse vorliegen, kénnen noch keine
Aussagen Uber die tatsachlich zugeteilten Férdersummen gemacht werden. Betrachtet man jedoch die
beantragten Forderungen der bewilligten dsterreichischen Beteiligungen und setzt diese in Relation zu den
insgesamt beantragten Foérderungen der bewilligten Projekte so zeigt sich, dass im 7.RP derzeit 2,6%
dieser beantragten Fordergelder dsterreichischen Organisationen zugerechnet werden kénnen.

7. EU-Rahmenprogramm — bewilligte Beteiligungen nach Land

Quelle: PROVISO, ein Projekt des bmwf, des bmvit, des bmwfj und des bmlIfuw
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PROVISO-Uberblicksbericht — 7. Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (2007 —-2013) —
Frihjahr 2009 (UBpro1969eha220609; Wien 2009.
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Von den erfolgreichen Osterreichischen Beteiligungen entfallen derzeit 26% (6.RP: 24,5%) auf den Unter-
nehmenssektor, davon 9% (6.RP: 8%) auf GroRunternehmen und 17% (6.RP: 16,5%) auf Kleine und
Mittlere Unternehmen. Der verbleibende Hauptanteil entfallt auf den universitaren (37%) und auller-
universitaren Forschungssektor (21%o).

EXKURS: EuroTrans-Bio

EuroTrans-Bio im 6. Rahmenprogramm
Das ERA-NET EuroTrans-Bio (ETB) wurde 2004 auf Initiative Frankreichs und funf weiterer europaischen
Lander / Regionen (Osterreich, Baskenland, Deutschland, Finnland, Niederlande) mit dem Ziel gegriindet,
die Zusammenarbeit von KMU im Bereich der Biotechnologie innerhalb des Europdaischen Forschungs-
raumes voranzutreiben. Die operative Umsetzung mit dem Anspruch, transnationale KMU-Partnerschaften
durch die Durchfuhrung gemeinsamer Ausschreibungen nachhaltig anzuregen und zu fordern war ein
voller Erfolg.

In drei Ausschreibungen wurden aus 117 Antrdgen 60 Projekte mit einem Gesamtvolumen von
104 Mio. € zur Forderung empfohlen. Die Ausschittung von 59 Mio. € an Fordergeldern hat weitere
45 Mio. € an Eigenmitteln fur Forschungs- und Entwicklungsprojekte mobilisiert. Drei weitere vom BMWFJ
verfolgte Ziele konnten in vollem Umfang erreicht werden.
- 80% der Projektbeteiligungen waren KMU, die Foérderschiene erreichte die Zielgruppe,
- Der gesamte Biotechnologie-Sektor konnte erreicht werden,
- Osterreichische KMU waren mit 27% der geférderten Projekte erfolgreich vertreten.

EuroTrans-Bio im 7. Rahmenprogramm

Far ETB war 2008 ein Jahr der entscheidenden Weichenstellung, als das BMWFJ einstimmig zum neuen
Konsortialfuhrer bestellt wurde, mit den Pflichten einer Neuformulierung der strategischen Zielsetzungen,
der Antragstellung im 7. Rahmenprogramm zur Férderung der Koordination, und der Leitung der operati-
ven Agenden. Der im Sommer 2008 eingebrachte Projektantrag wurde exzellent bewertet und in vollem
Umfang angenommen, womit der Fortbestand und eine kontinuierliche Weiterentwicklung der Initiative
gesichert werden konnte. Das Netzwerk wird nun bis 2012 vom BMWFJ koordiniert.

Das mittlerweile aus 15 Partnern bestehende Konsortium représentiert 55—60% der relevanten
europaischen Biotech Industrie. An Fordergeldern konnen momentan jahrlich jeweils mindestens 35 Mio. €
eingesetzt werden, der Osterreichische Beitrag wird bei 2—3 Mio. € liegen, ist aber flexibel.

Zu Beginn 2009 wurde die 4. Ausschreibung geotffnet. Mit dem geplanten Ausbau von ETB als
Programm werden weitere KMU-spezifische Aspekte in Angriff genommen, die dieser Zielgruppe weiterhin
direkt zugute kommen werden:

- Die Moéglichkeit einer mittelfristigen Planung durch die Konstanz jahrlicher Ausschreibungen,

- Die Erweiterung des derzeit bestehenden Netzwerkes und damit vermehrte Kooperationsmaoglichkeiten,
- Die Anbindung von KMU an internationale Entwicklungen und Trends,

- Die Steigerung des Stellenwertes Europas als starker F&E Partner im globalen Biotech — Geschehen.

Der européaische Forschungsrat (European Research Council, ERC) ist mit der Durchfihrung des
Programms »ldeen« (7. Forschungsrahmenprogramm der EU) betraut, mit dem Ziel die Wettbewerbs-
fahigkeit Europas zu starken, indem die talentiertesten Wissenschaftler und Wissenschafterinnen ange-
zogen und gebunden werden, Risikobereitschaft und wirkungsreiche Forschung geférdert werden und
wissenschaftliche Forschung von Weltklasse in neuen, rasch aufkommenden Forschungsfeldern unterstiutzt
wird. Der ERC setzt sich aus einem Scientific Council und einer Dedicated Implementation Structure
(Programmdurchfuhrung gemafl dem jéhrlichen Arbeitsprogramm) zusammen. Der ERC ist damit die erste
paneuropéische Institution zur Férderung von Pionierforschung. Sie stellt neue Moglichkeiten fur wissen-
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schaftlichen und technischen Fortschritt bereit und tragt zur Erzeugung neuen Wissens bei, das zu kinfti-
gen Anwendungen und Markten fahrt.

Individuelle Forscher und Forscherinnen und Forschungsteams werden Uber die »ERC Starting
Grants« (wissenschaftlicher Nachwuchs) und die »ERC Advanced Grants« (etablierte Forschende) gefor-
dert. In der ersten Ausschreibungsrunde der »ERC-Starting Grants« wurden vom ERC 299 Antragsteller
und Antragstellerinnen mit einer Projektlaufzeit von bis zu funf Jahren und einem Budget von 100.000 —
400.000 € pro Jahr gefdrdert. FUnf 6sterreichische Wissenschafter und Wissenschafterinnen haben im
Rahmen der Ausschreibung »ERC Starting Grant 2007« eine Forderung erhalten, wovon zwei ihre
Forschungsarbeit an einer 0Osterreichischen Institution durchfuhren. Insgesamt konnten sich vier
Osterreichische Gasteinrichtungen beim ersten Call des Starting Grants erfolgreich bewerben (Quelle:
Européischer Forschungsrat ERC).

Die erste Ausschreibung der Advanced Grants erfolgte im Jahr 2008. Mit derzeitigem Stand kdénnen
275 Forschende mit einer Forderung durch den ERC rechnen. Darunter sind acht Osterreichische Wissen-
schafter und Wissenschafterinnen, wovon sechs ihre Arbeit an einer 6sterreichischen und zwei an einer
auslandischen Institution durchfiuhren werden. Insgesamt stehen acht Osterreichische Forschungsein-
richtungen auf der Forderliste der ersten Ausschreibung.

Das EU-Rahmenprogramm fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (Competitiveness and Inno-
vation Programme — CIP) ist ein Gemeinschaftsprogramm im Rahmen des Lissabon-Prozesses und fuhrt
bestehende Einzelprogramme (Mehrjahresprogramm fir Unternehmen und Unternehmertum — MAP, ICT
(wie eContent, e-TENs), Intelligent Energy-Europe Programme, ECO Innovation (Life Programme) sowie
Innovationsaktivitdten aus dem FTE-Rahmenprogramm) zu einem integrierten Ansatz zusammen.

Die Ziele des Programms liegen in der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen (vor
allem KMU), der Verbesserung von Innovation (inklusive Oko-Innovation), der Entwicklung einer wett-
bewerbsfahigen und innovativen Informationsgesellschaft sowie in der Verbesserung der Energieeffizienz
und der Forcierung von erneuerbaren Energietragern. Das Gesamtbudget des Rahmenprogramms fur die
Laufzeit von 2007—-2013 betragt 3,622 Mrd. €.

Das Programm setzt sich aus drei Subprogrammen zusammen:

- Programm fur unternehmerische Initiative und Innovation — EIP (Budget 2,17 Mrd. €, davon
1,13 Mrd. € fir die Finanzinstrumente; 430 Mio. € sind inhaltlich fir Oko-Innovationen vorgemerkt),

- Programm zur Unterstitzung der IKT-Politik (Budget: 728 Mio. €),

- Programm fur intelligente Energie — Europa (Budget: 727 Mio. €).

Die europaische Forschungsinitiative EUREKA bietet die Mdéglichkeit zur transnationalen Kooperation im
Bereich der industriellen Forschung und Entwicklung. Der »bottom-up« Ansatz von EUREKA (thematische
Offenheit) kommt insbesondere auch den Bedurfnissen von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
entgegen. Aktuell (Periode 2008/09) sind 6sterreichische Unternehmen und Institutionen in Osterreich an
76 laufenden EUREKA-Projekten beteiligt. Davon sind 68 Individualprojekte und Schirmprojekte mit einem
Volumen von 31,7 Mio. €. Es gibt daridber hinaus 20 laufende EUREKA Cluster-Projekte mit dsterreichi-
schen Projektpartnern und einem Investitionsvolumen von ca. 55 Mio. €.

Am 2. Oktober 2007 startete das Férderungsprogramm Eurostars, eine gemeinsame Artikel 169 EG-V-
Initiative von EUREKA und der Europaischen Kommission, mit einer Laufzeit von 2007 bis 2013. Auch
Eurostars ist offen fur alle Technologiebereiche, die Qualitatsprifung und internationale Begutachtung
erfolgt jedoch im Gegensatz zu EUREKA-Projekten zentral Gber das EUREKA-Sekretariat in Brussel. Zurzeit
beteiligen sich 31 Mitgliedslander an Eurostars. Die Finanzierung der Projekte erfolgt jeweils auf
nationaler Ebene, jedoch werden die nationalen Mittel durch ein »Top-up« der EU erganzt. Eurostars ist
speziell auf Forschung und Entwicklung betreibende KMU mit hohem Wachstumspotenzial fokussiert. Die
Projekte mussen von einem KMU, das mindestens 10% Forschungs- und Entwicklungsanteil am Umsatz
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E-Government und IKT-Strategie -

Schritte zur einer
modernen 6ffentlichen Verwaltung

Nicht erst aufgrund der Wirtschafts- und Finanzkrise mussen E-Government Werkzeuge verstarkt zur
Modernisierung der offentlichen Verwaltung und zu Einsparungen in der Kommunikation zwischen Be-
hdrden und Unternehmen genutzt werden. Auf Basis der bewahrten Zusammenarbeit im Rahmen der
Plattform »Digitales Osterreich« wird auch 2009 eine gemeinsame Osterreichische Prioritatensetzung
und ein koordiniertes, aufeinander abgestimmtes Vorgehen sichergestellt. Folgenden Bereichen der
E-Government Strategie kommt dabei eine zusatzliche Bedeutung fur die Wirtschaft zu.

E-Government Werkzeuge

Burgerkarte und
Online Burgerkartenumgebung (BKU)

Mit Inkrafttreten der Novelle des E-Government Gesetzes im Januar 2008 sind nur mehr qualifizierte
Signaturen fur den Einsatz im Rahmen der Bilrgerkarte vorgesehen. Parallel dazu wurden auch die
notwendigen organisatorischen und technischen Rahmenbedingungen geschaffen, um auf der eCard der
Sozialversicherung fur Burgerinnen und Burger kostenfrei qualifizierte Zertifikate® fir den Einsatz als
Burgerkarte speichern zu kdnnen. Die qualifizierte Signatur erfullt grundsatzlich das rechtliche Erfordernis
einer eigenhéndigen Unterschrift — insbesondere der Schriftlichkeit — wodurch die Burgerkarte auch in der
Privatwirtschaft, etwa im E-Commerce oder beim E-Banking, uneingeschrankte Verwendung finden kann.

Die Burgerkartenumgebung (BKU) stellt eine grundlegende Basiskomponente fur die Nutzung der Blrger-
karte dar. Sie bietet den notwendigen und sicheren Rahmen fur Berechnungen und verschiedenste kryp-
tografische Verfahren. Dabei ermdglicht die BKU die Erstellung von digitalen Signaturen, die Verwaltung
von Verschlusselungszertifikaten und das Auslesen der Personenbindung. Mit der aktuellen Verbreitungs-
aktivitat der E-Card als Burgerkarte, sowie der bevorstehenden Notwendigkeit einer grenziberschreiten-
den Interoperabilitat im Rahmen der Dienstleistungsrichtlinie wurde eine Biurgerkartenumgebung auf
Basis einer Online-Losung entwickelt. Der Fokus dieser serverbasierten Burgerkartenumgebung liegt ganz
klar auf einer weiteren Reduktion der Zugangsbarrieren. Die Online BKU verbessert die Nutzerfreundlich-
keit und ermdglicht die Verwendung der Burgerkarte ohne aufwendige Software-Installationen am lokalen
Rechner der Benutzerinnen und Benutzer. Das Programm steht Unternehmen und Behdrden als Open
Source Software® kostenlos zur Verfiigung.

5 http://www.digitales.oesterreich.gv.at/site/5567/default.aspx#a6
6 http://egovlabs.gv.at/projects/mocca/
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HELP.gv.at und Servicezentrum HELP.gv.at

HELP.gv.at z&hlt mittlerweile Giber 700 Partnergemeinden in ganz Osterreich, die ihren Internetauftritt mit
dem Angebot des digitalen Amtshelfers vernetzen und weiter ausbauen. Monatlich nutzen bereits knapp
400.000 Burgerinnen und Blrger das Angebot von HELP. Sie rufen bei ihrer Suche jedes Monat Uber
2,5 Millionen HELP-Seiten ab. Einige innovative Gemeinden bieten bereits Gber 100 E-Services vollstandig
elektronisch an. Dieses Jahr fiel der Startschuss zur Umsetzung des Unternehmensserviceportals in einem
gemeinsamen Projekt von BMF und BKA. Das Portal wird — analog zu HELP.gv.at fur Burgerinnen und
Burger — Unternehmen einen One-Stop-Shop und einen einheitlichen Zugang zu E-Government Verfahren
und mafRgeschneiderten Informationsdiensten bieten. Durch das Portal werden Verwaltungslasten von
Unternehmen reduziert und Einsparungen von bis zu 100 Mrd. € erwartet.

Seit 26. Oktober 2008 besteht im Servicezentrum HELP.gv.at in der Hofburg in Wien die Mdglichkeit, in die
virtuelle Welt der Verwaltung (E-Government) einzutauchen und Erfahrungen mit elektronischen Amts-
wegen zu sammeln. Neben der Mdéglichkeit, kostenfrei auf eine Vielzahl von Verwaltungsinformationen und
-services zuzugreifen, erhalten die Besucherinnen und Besucher des Servicezentrums fachkundige Unter-
stutzung bei der Aktivierung ihrer Burgerkartenfunktion und umfangreiche Informationen zu aktuellen
E-Government Themen sowie den Einsatzmoglichkeiten ihrer Blrgerkarte.

Nutzung der elektronischen Dienste

Die Nutzung von elektronischen Diensten der Verwaltung ist wiederum gestiegen. Die jahrliche Erhebung
der Statistik Austria Uber den Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien in Haushalten
und Unternehmen zeigt, dass 2008 bereits 39% der Bevolkerung das Internet fur den Kontakt mit 6ffent-
lichen Stellen nutzten. Unter diesen ist die Informationsgewinnung von Websites 6ffentlicher Einrichtungen
die haufigste Nutzungsart (36,2%) gefolgt vom Herunterladen behdrdlicher Formulare (23,1%). Etwa
13,6% der Internetnutzerinnen und -nutzer wickeln bereits vollstdndig elektronische Amtswege ab. Laut
Eurostat nutzten im Jahr 2008 80% aller Unternehmen das Internet fur die Kommunikation mit Behoérden.
Dabei lag die Nutzung kleinerer Unternehmen bis 50 Beschéaftigte immerhin bei 77,2%. Etwa 71% aller
Unternehmen rufen regelmaRig Informationen auf Websites offentlicher Stellen ab, 75% haben bereits
Formulare heruntergeladen und weitere 59% haben zumindest ein ausgefllltes Formular elektronisch an
eine offentliche Stelle geschickt. Damit zeigt sich eine ungebrochen ansteigende Nutzung fir die Infor-
mationsgewinnung.

Beispiele fur ressortspezifische
Nutzung von E-Government

FinanzOnline

FinanzOnline ermdoglicht die elektronische Einsichtnahme in das Steuerkonto und den Steuerakt sowie die
elektronische Ubermittlung von Abgabenerklarungen fiir Private und Unternehmen. Eine elektronische
Arbeitnehmerveranlagung lauft vollstandig elektronisch und bendtigt in der Regel keine manuelle Bearbei-
tung. Fur das Jahr 2007 gaben bereits tUber 1.000.000 bzw. 35% all jener Personen, die eine Arbeit-
nehmerveranlagung machen (3 Mio.), diese per FinanzOnline ab. Im Jahr 2002 waren es nur 9%. Im
Unternehmensbereich werden 86% der Umsatzsteuervoranmeldungen elektronisch abgegeben und bei
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der Kdrperschaftsteuererklarung waren es fur die Veranlagung 2007 bereits 90%. Der Erfolg von Finanz-
Online zeigt sich auch an der steigenden Nutzerzahl. Anfang 2003 gab es insgesamt rund 130.000 Nutzer
und Nutzerinnen, Ende 2007 waren es Uber 1,4 Millionen, aktuell sind es 2,1 Millionen.

EDM Portal

EDM (www.edm.gv.at) bietet ein portalverbundféhiges Anwendungsportal mit single-sign-on zur Stamm-
datenverwaltung und verschiedenen Anwendungen aus dem Bereich der Umwelt- und Abfallwirtschaft.
Durch Gesetze und Verordnungen festgelegte Meldeverpflichtungen von Unternehmen werden online oder
durch Hochladen von XML-Dateien bzw. mittels Nutzung von Webservices eingebracht. Neben der Abfall-
wirtschaft unterstiutzt EDM die Meldungen zum Européaischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungs-
register (ePRTR), die Erfassung von Anlagen, die am Emissionsrechtehandel (EZG) teilnehmen, sowie
Meldungen zur Inverkehrsetzung fluorierter Industriegase (HFKW). Gearbeitet wird an der Integration der
Strahlenregister und der Meldungen von Emissionen in Oberflachengewasser (EMREG-OG). Durch das
EDM-Programm wurde bei der Verwaltung eine wesentliche Vereinfachung und Kostenreduktion fur Unter-
nehmen und Behoérden erreicht. Dartuber hinaus hilft das EDM-Programm das hohe Umweltschutzniveau in

Osterreich zu unterstiitzen.

e-health

Die Forcierung des Einsatzes moderner Informationstechnologien im Gesundheitswesen ist eine der
Prioritaten der 6sterreichischen Gesundheitspolitik. Das zentrale Projekt, die Einfiuhrung des gesamtéster-
reichischen »ELGA«-Systems (elektronische Gesundheitsakte) hat mit den Arbeiten an Basiskomponenten
2008 weitere Fortschritte gemacht. Weiters wurden die Arbeiten fur das Register der Gesundheitsdienst-
leister, fur den Patientenindex, fur das Gesundheitsportal, zur technischen Infrastruktur und Architektur
sowie zu den inhaltlichen Basiskomponen-ten Radiologie, Labor, Patientenbrief und ePrescription begonnen.
Im Bereich der Sozialversicherung wurden die Arbeiten zum Einsatz der eCard in Krankenanstalten weiter
vorangetrieben. Daruber hinaus sind zusatzliche Funktionalitédten der eCard in Entwicklung begriffen, die
elektronische Krankmeldung wird bis Mitte 2009 6sterreichweit zur Verfugung stehen.

Schnittstelle zwischen
Offentlicher und privater Nutzung

Elektronische Vollmachten

Besonders fiur Unternehmen ist die Mdglichkeit der Nutzung »elektronischer Vollmachten« ein grofR3er
Vorteil, da damit ein befugter Vertreter auch in der elektronischen Welt rechtswirksam fur das vertretene
Unternehmen handeln kann. Ein mdgliches Beispiel dafur ware die Eintragung einer Postvollmacht fur die
elektronische Zustellung auf der Burgerkarte des Vertreters, um — auch nachweisliche — elektronische
Zustellstlucke fur das Unternehmen rechtswirksam entgegennehmen zu kénnen. Die elektronische
Vollmacht kann in wenigen Schritten auf der Seite der Stammzahlenregisterbehorde’ in die Burgerkarte
des Vertreters eingetragen werden. Voraussetzung dafir ist, dass im konventionellen Geschafts- bzw.
Amtsverkehr bereits ein aufrechtes Vertretungsverhéaltnis existiert, somit wird die existierende Vollmacht
lediglich elektronisch abgebildet. Durch ein Auskunftsservice kann sich jede/r Vertretene rasch und sicher
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einen Uberblick dariiber verschaffen, wem er oder sie die Befugnis eingeraumt hat, ihn oder sie mit Hilfe
der Burgerkarte zu vertreten. Natirlich bietet das Vollmachtenservice auch die Moglichkeit, eine auf der

BuUrgerkarte eingetragene, elektronische Vollmacht jederzeit problemlos zu widerrufen.

Nachweisliche Elektronische Zusendung
Im Auftrag von Privaten

Bereits seit einigen Jahren steht den Burgerinnen und Burgern die elektronische Zustellung zur Verfugung.
Eine einmalige Registrierung bei einem elektronischen Zustelldienst mit der Blurgerkarte® gentgt, um
behordliche Schriftstiicke bequem, kostenlos und rund um die Uhr Gber das Internet empfangen zu kénnen.®
Wenn ein neues Schriftstick einlangt, wird der Empfanger davon unverziglich per E-Mail oder SMS infor-
miert. Die Abholung eines eingelangten Schriftstiickes erfolgt mit der Biurgerkarte auf der Internet-Seite
des Zustelldienstes. Mit der qualifizierten elektronischen Signatur der Burgerkarte unterschreibt der
Empfanger den elektronischen »Ruckschein«, der wiederum der versendenden Behdrde Ubermittelt wird.
Als neues Service steht den Blrgerinnen und Birgern ab diesem Jahr auch die nachweisliche
Zusendung von Schriftstiicken im Auftrag von Privaten zur Verfigung. Darunter ist zu verstehen, dass die
Burgerin oder der Burger nicht nur Schriftsticke empfangen, sondern auch aktiv versenden kann. Die
Vorteile gegenuber einer E-Mail liegen bei der Nachweisbarkeit des Empfangs und bei der hohen Sicherheit
am Ubertragungsweg.

7 http://www.stammzahlenregister.gv.at/site/5983/default.aspx
8 www.buergerkarte.at
9 Zugelassene Zustelldienste sind derzeit: https://www.meinbrief.at und https://www.brz-zustelldienst.at
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EXKURS:
Post-Kyoto Politik nach 2012

Die Verhandlungen auf internationaler Ebene im Hinblick auf ein Klimaabkommen fur die Zeit nach 2012
erreichen 2009 ihren Hohepunkt. Bei der Klimakonferenz in Kopenhagen Ende des Jahres soll der
Beschluss zu einem derartigen Abkommen erfolgen. Die Positionierung der EU ist durch mehrere
Beschlisse des Rates und des Europaischen Rates abgesteckt: Die EU ist bereit, das Treibhausgas-Emis-
sionsziel auf -30% bis 2020 gegentiber 1990 zu erh6hen, soweit auch andere Industriestaaten vergleich-
bare Ziele akzeptieren und auch Schwellenlander sich zu Anstrengungen zur Emissionslimitierung
verpflichten. Davon unabhéangig gilt fur die EU jedenfalls ein einseitiges Ziel von -20% bis 2020, welches
bereits rechtlich durch die Einigung zum »Klima- und Energiepaket« zwischen Europaischem Parlament
und Rat abgesichert wurde. Demnach kommt es zu einer Revision und Weiterentwicklung des EU-internen
Emissionshandels ab 2013, bei dem die Emissionshandelsunternehmen ein EU-weites Ziel von -21%
gegenitber 2005 erhalten sowie zu einer Aufteilung der Emissionsziele in Sektoren auf3erhalb des Emis-
sionshandels zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten. Fir Osterreich gilt demnach ein Ziel von -16% bis
2020 bezogen auf das Referenzjahr 2005. Der Anteil erneuerbarer Energien ist in der EU bis 2020 auf
20% bezogen auf den Endenergieverbrauch anzuheben. Der verpflichtende Anteil Osterreichs wurde mit
34% fixiert.

Klimaschutz in den Bereichen Energie und Verkehr

Klimaschutz ist eng verbunden mit der Schaffung von Arbeitsplatzen. Im Jahr 2008 arbeiteten rund
260.000 Menschen im Bereich der Erneuerbaren Energien, im energieeffizienten Bausektor sowie im
Offentlichen Verkehr.

klima:aktiv — Programme im Bereich Energie

Die klima:aktiv Programme erganzen die klassischen Instrumente der Klimastrategie. Die Auswirkungen
des Klimawandels und die Dringlichkeit wirkungsvoller Gegenmalnahmen durch Politik und Wirtschaft sind
Top-Thema der offentlichen Diskussion. Viele Unternehmen haben bereits reagiert. Die Energieversor-
gungsunternehmen propagieren das Energiesparen, die Bauindustrie bietet klima:aktiv Hauser an.
klima:aktiv hat seit 2004 den Bewusstseinsumschwung und die Marktentwicklung entscheidend mitge-
pragt und ein zentrales Ziel erreicht, denn Unternehmen haben den Klimaschutz als Erfolgsfaktor entdeckt
und kooperieren auf breiter Ebene mit klima:aktiv. Im Jahr 2008 gab es 150 vertraglich fixierte
Wirtschaftspartner und mehr als 1500 Umsetzungsprojekte gemeinsam mit Unternehmen.

Standards/Qualitat:

- klima:aktiv haus Kriterien wurden in die Wohnbaufdrdersysteme der Lander integriert (Deckungs-
grad 2008: 48%)

- Durch Qualitatsmanagement in Heizwerken hat sich die Effizienz der neuen Holzheizwerke um mehr
als 10% verbessert

Weiterbildung/Schulung:

- 2008 wurden von der Bildungskoordination rund 1000 Teilnehmende an Weiterbildungen direkt
erreicht, dies sind rund 1.200 Bildungs-Menschtage

- Mehr als 800 Stromsparmeister und -meisterinnen im Elektrofachhandel erhielten einen eintagigen
Effizienzkurs

- Kooperation mit der Bundesinnung Bau fur die acht Bauakademien gestartet, besonders grof ist das
Interesse am Kurs »Thermische Althaussanierung«
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Beratung:

- 609 standardisierte Beratungen zur Modernisierung von Wohngeb&auden

- 700 Grobchecks in Dienstleistungsgebauden (Benchmarking-Vergleiche)

- 140 geschulte Energieberater und -beraterinnen in Industrie und Gewerbe

Information und Medien:

- Der 2008 erstmals vergebene Osterreichische Klimaschutzpreis brachte 16 gute Klimaschutzbei-
spiele in den Kategorien »Industrie und Gewerbe«, »Dienstleistung und Tourismus«, »ldeen und
Innovation« und »Alltag und Motivation« ins Fernsehen

- Mit rund 2 Millionen Kundenkontakten durch klima:aktiv konnten aktuelle Informationen sowie
wichtiges Wissen rund ums Thema Klimaschutz zu den Akteuren sowie Kunden und Kundinnen
transportiert werden

Partner/Kooperationen/Vernetzung:

- Banken und Versicherungen bieten klima:aktiv Finanzierungsberatungen an und setzen auf klima:
aktiv Hauser.

- Elektrizitatsversorgungsunternehmen bewerben mit topprodukte.at das Energiesparen

- 70 Kooperationspartner und -partnerinnen bieten klima:aktiv Hauser am Markt an

Die Aktivitaten von klima:aktiv zeigen Wirkung:

- Modernisierung von Dienstleistungsgebauden: 60.000 t CO, Einsparung/Jahr

- Prozessoptimierung in Betrieben: 70.000 t CO, Einsparung/Jahr

- Zuséatzliche Solar-, Warmepumpen- und Biomasseheizungen: rund 250.000 t CO, Einsparung/Jahr

Klimaschutz im Verkehr »klima:aktiv mobil«

klima:aktiv mobil setzt auf erfolgreiche Partnerschaften und unterstiitzt Osterreichs Lander, Kommunen
und Betriebe bei Klimaschutz im Verkehr. Rund 400 klima:aktiv mobil Projektpartner — Betriebe und
Verwaltungen, Stadte, Gemeinden und Regionen, Tourismuseinrichtungen und Schulen — sparen mit ihren
Klimaschutzprojekten zu Fuhrparkumrtstungen, Radverkehr und Mobilitdtsmanagement mehr als 200.000
Tonnen CO, jahrlich ein. klima:aktiv mobil sichert inlandische Arbeitsplatze: z.B. konnen bei Investitionen
in Radinfrastruktur mit einer Férdersumme von 10 Mio. € rd. 1.000 Arbeitsplatze gesichert werden.

Forderung umweltfreundlicher erneuerbarer Kraftstoffe im Verkehr

Nach der erfolgreichen Umsetzung der ersten beiden Stufen der EU Biokraftstoff Richtlinie einer oster-
reichweiten Verpflichtung der Substitution der in Verkehr gebrachten Otto- und Dieselkraftstoffe durch
Biokraftstoffe von 2,5% mit 1. Oktober Jahr 2005 und 4,3% mit 1. Oktober 2007, erfolgte mit 1. Oktober
2008 die Implementierung der dritten Stufe. Seit diesem Zeitpunkt mussen in Osterreich insgesamt
5,75% der fossilen Otto- und Dieselkraftstoffe durch Biokraftstoffe substituiert werden. Im Jahr 2007
wurden in Osterreich im letzten Quartal bereits rund 4,85% der verwendeten fossilen Kraftstoffe durch die
Beimischung bzw. die Reinverwendung von Biokraftstoffen substituiert. Osterreich z&hlt damit zu den Vor-
reitern in der EU-27. Insgesamt kann durch den Einsatz von Biokraftstoffen ein Reduktionspotential von
rund 1,4 Mio t CO, Aquivalenten pro Jahr erzielt werden und somit ein wesentlicher Beitrag zur Klima-

strategie geleistet werden.

Klima- und Energiefonds

Fur das Jahr 2008 standen aus dem Klima- und Energiefonds Mittel im AusmalR von 150 Mio. € zur Verfu-
gung. Im Jahresprogramm 2008 wurden Forderprogramme im Ausmal von 144,78 Mio. € beschlossen,
5,22 Mio. € wurden fur begleitende Programmmaflnahmen sowie fur die administrative Abwicklung ver-
wendet. Unmittelbar nach dem Beschluss des Jahresprogramms am 9. Juli 2008 wurde mit der Auslobung
der Teilprogramme begonnen. Von den 20 Programmen des Arbeitsprogramms 2008 wurden bei 15 die

Forderentscheidungen bereits getroffen.
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beschleunigt werden. Gleichzeitig wurde die Normverbrauchsabgabe starker nach okologischen Kriterien
ausgerichtet: Ab 1. Juli 2008 bekommen neu zugelassene PKW einen Bonus von 300 Euro mit einem
CO,-AusstolR von hdchstens 120 g/km und einen Bonus von 200 Euro, falls bestimmte NOx-Grenzwerte
(60g/km fur Benzin, 80 g/km fur Diesel-Pkw und damit gleich streng, wie die kiinftige EURO 6 Abgasnorm)
eingehalten werden. Moglich ist also ein Bonus bis zu 500 € (mit MWSt von 600 €). Fur alternativ betriebe-
ne Fahrzeuge gibt es einen generellen Bonus von 500 € (mit MWSt von 600 €). Die Summe der Steuer-
verminderungen darf den Betrag von 500 € nicht Ubersteigen. FUr neu zugelassene PKW mit einem
CO,-Ausstol von Uber 180 g/km wird ab 1. Juli 2008 ein Malus erhoben, der bei 25 € pro Gramm Uber dem
Grenzwert liegt. Ab 1. Janner 2010 wird dieser Wert auf 160 Gramm pro Kilometer verscharft. Fir Diesel-
Pkw ohne Partikelfilter kommt ein Malus von 300 € zur Anwendung. Es wird insgesamt ein ahnlicher
Lenkungseffekt, wie bei der Partikelfilterforderung erwartet; seit Beginn der NoVA-Forderung von Diesel-
partikelfiltern im Juli 2005 ist der Anteil der neu zugelassenen Pkw mit Dieselpartikelfilter von 8% auf Uber
85% bereits im Dezember 2007 gestiegen; derzeit liegt der Anteil der neuen Pkw mit DPF bei 89%.

Energie

Energiestrategie Osterreich

Das aktuelle Regierungsprogramm sieht die Erarbeitung eines landesweiten Energie- und Klimaplanes vor.
Die Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend sowie fur Land- und Forstwirtschaft, Wasser-
wirtschaft und Umwelt haben im April 2009 im Rahmen einer Auftaktveranstaltung die Eckpunkte fur die
Erarbeitung dieser »Energiestrategie Osterreich« festgelegt. Ziele sind neben der Starkung der Versor-
gungssicherheit und Wirtschaftlichkeit insbesondere auch die Forcierung der Energieeffizienz in den
kommenden Jahren, wie auch — und damit in Verbindung stehend — die Erreichung des von der EU vorge-
gebenen Zieles eines Anteils von 34% erneuerbarer Energien am Energieverbrauch bis zum Jahr 2020.
Ebenso wird den weiteren Zielen auf EU-Ebene Rechnung zu tragen sein. Die Energiestrategie Osterreich
soll nicht verordnet, sondern mit mdoglichst vielen Beteiligten aus dem offentlichen und privaten Sektor
erarbeitet werden. Im Rahmen dieser neuen Energiestrategie Osterreichs wird in einem partnerschaft-
lichen Prozess mit der Wirtschaft, den Landern und Gemeinden und den Sozialpartnern eine geeignete
Umsetzungsstrategie fur einen verstarkten Umstieg auf erneuerbare Energietrager und konsequente
Steigerung der Energieeffizienz entwickelt. Im Rahmen mehrerer Arbeitsgruppen sowie themenbezogener
Workshops soll bis zum Ende des Jahres 2009 diese Energiestrategie fertig gestellt werden.

Erneuerbare Energie

Osterreich besitzt in Fragen der Nutzung regenerativer Energieformen seit jeher eine Vorreiterrolle. Im
Jahr 2007 konnten in Osterreich 26,9% des Bruttoinlandsverbrauches durch erneuerbare Energien
gedeckt werden. Davon stammten 10,8% aus Wasserkraft und 16,1% aus anderen erneuerbaren Energien,
insbesondere Biomasse. Die Struktur des Bruttoinlandsverbrauches hat sich 2007 zugunsten der erneuer-
baren Energien und zulasten der fossilen Energietrager geandert. An der inlandischen Energieproduktion
halten die erneuerbaren Energien sogar einen Anteil von fast 76,4%. Die hohe Bedeutung der erneuerbaren
Energien spiegelt sich auch im internationalen Vergleich wider, wo Osterreich innerhalb der EU-Staaten
den vierthdchsten Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoinlandsverbrauch aufweist.

Im Dezember 2008 konnte uUber den EU-Richtlinien-Vorschlag zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen eine Einigung erzielt werden, die Richtlinien-Publikation ist fir Mai 2009
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vorgesehen. Das darin vorgesehene verbindliche EU Ziel fur Erneuerbare Energien von 20% am Gesamt-
energiemix der EU in 2020 soll durch die verbindlichen Ziele der Mitgliedstaaten erflllt werden. Dazu
kommt ein separates verbindliches Ziel fur Biokraftstoffoeimengung zum Kraftstoff von 10% bis 2020, das
gleichermaRen fur alle Mitgliedstaaten gilt. Osterreich hat sich, sehr ambitioniert, im Dezember 2008 dazu
verpflichtet, den Anteil erneuerbarer Energietrdager am Energiemix in 2020 von derzeit 23% auf 34% zu
erhéhen.

Energieeffizienz

Durch die schon frihzeitig vorgenommene Ausrichtung der dsterreichischen Energiepolitik ist es im Laufe
der vergangenen Jahrzehnte gelungen, die Energieeffizienz deutlich zu verbessern, sodass Osterreich zu
jenen Staaten zahlt, die — gemessen an der Wirtschaftsleistung — Energie besonders sparsam nutzen. Im
Jahr 2006 betrug der Gesamtenergieverbrauch pro 1.000 US$ BIP (zu Preisen und Wechselkursen von
2000) in Osterreich 0.1590 toe. Dieser Wert liegt deutlich unter dem Durchschnitt der OECD-Lander
(0.1898) und auch unter den Werten fur die meisten EU-Mitgliedstaaten Im Zeitraum von 1973 bis 2007
ist die Gesamtintensitat in Osterreich um etwa 32% gesunken. Auch gemessen am Gesamtenergie-
verbrauch pro Kopf mit einem Wert von 4,13 toe im Jahr 2006 liegt Osterreich signifikant unter dem
Durchschnittswert der OECD.

EnergieeffizienzmalRnahmen tragen zur Erreichung der folgenden Zielsetzungen bei:

- Sicherheit der Versorgung mit Energie;

- Umweltvertraglichkeit der Energieversorgung;

- wirtschaftlich effiziente Versorgung mit Energie;

- soziale Akzeptanz des Energieversorgungssystems.

Osterreich setzt sowohl auf Bundes- als auch auf Landerebene eine Reihe von Instrumenten und MaRnah-
men zur Einsparung von Energie und zur Verbesserung der Energieeffizienz ein. Neben der Regulierung
betreffen diese MaRnahmen auch die Bereiche Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration
sowie Forderung der Marktdurchdringung, Verbreitung von Informationen und finanzielle Anreize fur die
Umsetzung von geeigneten MalRhahmen.

Um die Energieeffizienz zu verbessern und die Umwelt zu entlasten, ist etwa geplant, dass der
Einsatz innovativer klimarelevanter Heizungs- und Warmwassersysteme zukinftig die Voraussetzung fur
die Wohnbauférderung sein werden. AuRerdem wurde seitens des Bundes im Rahmen des Konjunktur-
pakets Il als Anreiz fir die thermische Sanierung (Dadmmung, Fenstertausch, Umstellung von Warme-
erzeugungssystemen, etc.) im April 2009 ein Férderprogramm gestartet, dessen Volumen in der H6he von
insgesamt 100 Mio. € je zur Halfte auf private Haushalte und Unternehmen aufgeteilt wird. Durch die
Fordermittel des Bundes sollen einerseits zusatzliche Investitionen in Hohe von rund 650 Mio. € initiiert

und andererseits CO,-Einsparungen von insgesamt rund 5,3 Millionen Tonnen CO, bewirkt werden.

EXKURS: Energieeffizienz in Bundesgebauden

Derzeit sind ca. 230 von Bundesdienststellen genutzte Gebaude mit dem Bruttorauminhalt von ca. 13 Mio. m?
in Contracting-Projekten.

Fur das Jahr 2009 Contracting-Phase 1) sind weitere Geb&udepools geplant (BMI, Schulen — in
Summe etwa 60 Gebaude). Damit wird das Bestreben des Bundes nach Verbesserung der Energieeffizienz
weiter dokumentiert.

Essentielle Projektsdaten derzeit:
- Energiekosten( Warme und Strom) 35 Mio. €/Jahr
- Einsparerfolg (ca. 20%) 7 Mio. €/Jahr
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- Laufzeit der Contractings 10 Jahre

- Nachlauf 1,5 Jahre

- Eigenleistung der Energie-Sonderbeauftragten im Wert (neben deren ursachlichen Aufgaben)
1.000.000 € brutto.

Im Sinne des Umweltschutzes und des Energiesparens ersetzen in Bundesgebauden mehr und mehr Fern-

warme und Alternativenergieanlagen (z. B. Fotovoltaik, Sonnenkollektoren, Warmepumpen, Biogas-

anlagen, Hackschnitzelanlagen, etc. mit Ausnahme der Windenergie und der Brennstoffzellentechnik)

unter Bericksichtigung der Wirtschaftlichkeit und Mdéglichkeiten fossile bzw. nicht mehr erneuerbare

Brennstoffe.

Erhéhung der Energieversorgungssicherheit

Die Erhdhung der Energieversorgungssicherheit — neben Wirtschaftlichkeit bzw. Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit traditioneller Ankerpunkt energiepolitischen Agierens nicht nur in Osterreich, sondern auch
in der Européaischen Union — stellt gerade im Jahre 2009 ein SchlUsselziel dar.

Die Abhangigkeit Osterreichs bzw. der Européischen Union von Energielieferungen aus Drittlandern und
die daraus resultierende Verwundbarkeit der betroffenen Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme sind zu-
letzt durch den mehrere Wochen dauernden Gaslieferausfall rund um den Jahreswechsel 2008/2009 sicht-
bar geworden. Nicht nur wurde hierdurch die einschlagige Debatte auf européaischer Ebene belebt (siehe
dazu u.a. die sogenannte »Second Strategic Energy Review«), auch wurde deutlich, wie essenziell die im
Osterreichischen Regierungsprogramm verankerte Zielsetzung der Diversifikation von Energielieferquellen
und -routen fir die Sicherung der Wohlfahrt des Landes ist.

Neben der Forderung erneuerbarer Energiequellen und der Steigerung der Energieeffizienz werden
insbesondere zwei Energieinfrastrukturprojekte von Osterreich als wichtiger Beitrag zur Erhohung der
Energieversorgungssicherheit gesehen und daher mit Nachdruck unterstitzt: »Nabucco« mit Routenver-
lauf durch die Tirkei, Bulgarien, Rumanien, Ungarn und Osterreich und »South Stream« auf dem Grund
des Schwarzen Meeres.

Der Europaische Strategieplan
fur Energietechnologien (SET-PLAN)

Im Energiebereich ist mit dem SET-Plan eine neue Struktur im Entstehen. Treiber sind die ambitionierten
energie- und klimapolitischen Ziele der Gemeinschaft, zu deren Erreichung der umfangreiche Einsatz
modernster Technologien unabdingbar ist. Entsprechend hat der SET-Plan den FTD-Bereich als Ausgangs-
punkt, schreitet dann aber zur Verbreitung und zur Anpassung der rechtlichen und regulatorischen
Rahmenbedingungen fort. Sein Kernstiick sind Europaische Industrieinitiativen (Ells) in den Sektoren
Windenergie, Solarenergie, Bioenergie, CO,-Abspeicherung und Lagerung (CCS), Elektrizitatsnetze sowie
Kernspaltung.

Der Recovery-Plan hat mittlerweile frische Mittel fur Projekte der Wind- und der CCS-Technologie
flussig gemacht. Jenseits des FTD-Bereichs sind Auswirkungen des SET-Plans insbesondere auf das Pro-
gramm »Intelligente Energie fur Europa« im Rahmen des CIP-Programms angedacht.

Bei der Ausgestaltung der Ells spielen die bereits bestehenden einschlagigen Technologieplattformen
eine wichtige Rolle. In Osterreich wurden in einigen Bereichen bereits nationale Technologieplattformen
spiegelbildlich zu den européischen eingerichtet, und zwar bei Solarthermie, Photovoltaik und elektrischen
Netzen. Solarthermie ist ein bekanntes Osterreichisches Technologiefeld, allerdings nicht im Sinne der
Anwendung in konzentrierenden Kraftwerksanlagen. Es laufen stete Bemuhungen, die europaische Ebene
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von der enormen Bedeutung gerade dieser Technologie zu Uberzeugen. Photovoltaik ist ebenfalls ein

Sektor, wo Osterreich innovative Wirtschaftsunternehmen besitzt, denen der Weg in europaische Projekte

Uber die nationale Plattform geebnet werden soll. Bei den Elektrizitatsnetzen liegt der Schwerpunkt auf

den intelligenten Netzen (»Smart Grids«), die auf einen so weit als moglich lokalen und zeitunmittelbaren

Ausgleich zwischen Aufbringung und Verbrauch abzielen. Dies senkt die Kosten fur die Integration volati-

ler Erneuerbarer Energien und 6ffnet der Informationstechnologie den Einzug auch in diesen Sektor.

Okostromgesetz—Novelle 2008

Der Bereich Okostrom hat mit Inkrafttreten des Okostromgesetzes per 1. Janner 2003 und seiner Novel-

len einen nachhaltigen Aufschwung erfahren. Die grof3ten Anteile bei bescheidmafig anerkannten Anlagen

erreichten dabei im Vergleichszeitraum Janner 2003 bis Ende 2008 Anlagen auf Basis von Windenergie

(annédhernd 1.050 MW) sowie Anlagen, die auf Basis fester Biomasse betrieben werden (Ende 2008 etwa
410 MW).

Entwicklung anerkannter Okostromanlagen It. Bescheiddatenbank

Quelle: BMF.
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Die im Juli 2008 im Parlament beschlossene 2. Okostromgesetz-Novelle 2008 (BGBI. | Nr. 114/2008) kann
erst nach beihilfenrechtlicher Genehmigung der Europaischen Kommission erfolgen. Sie hebt die jahrlichen
Zusatzférderungsmittel fur Okostrom um rund 25% von derzeit 17 Mio. € auf 21 Mio. € an. Damit kénnen
bis 2015 zusatzlich 500 Mio. € in den Ausbau und die Férderung von Okostrom investiert werden. Geman
dieser Novelle wird der Anteil des Okostroms (Schwerpunkte Wasserkraft, Windkraft und Biomasse) auf
15% bis 2015 erhéht werden. Weiters werden die Tarife fir samtliche Okostromtechnologien neu be-
wertet, um notwendige Anreize fur Investitionen zu gewahrleisten. Statt bisher 11,25 Jahren Tariflaufzeit
gelten 15 Jahre Tariflaufzeit fir Biomasse und Biogas und 13 Jahre fur alle anderen Okostromtechnologien.

KWK-Gesetz

Im Zuge der 2. Okostromgesetz-Novelle 2008 wurde auch ein KWK-Gesetz ausgearbeitet. Mit dem KWK-
Gesetz wurden die bisherigen Fordertatbestande der § 12 und § 13 Okostromgesetz Uber die Erzeugung
elektrischer Energie aus Kraft-Warme-Kopplung aus dem Okostromgesetz herausgelést und in ein eigenes
Bundesgesetz Ubernommen. Das KWK-Gesetz wurde am 8.8.2008 im Bundesgesetzblatt, BGBI. | Nr.
111/2008, kundgemacht und ist aufgrund der beihilfenrechtlichen Genehmigung durch die Europaische

Kommission am 23.2.2009 in Kraft getreten.

Warme- und Kalteleitungsausbaugesetz

Das Bundesgesetz, mit dem die Errichtung von Leitungen zum Transport von Nah- und Fernwarme sowie
Nah- und Fernkéalte gefordert wird (Warme- und Kalteleitungsausbaugesetz), wurde im Juli 2008 im
Parlament beschlossen und als BGBI. | Nr. 113/2008 kundgemacht. Auch die Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes treten erst nach der Entscheidung der Europaischen Kommission in Kraft. Mit diesem
Gesetz wird die Energieeffizienz durch die verstarkte Nutzung von Abwéarmepotentialen fir Warme- und
Kalteanwendungen erhéht und der Einsatz von vor allem fossilen Primarenergietrégern verringert. Durch
den Einsatz von bis zu 60 Mio. € an Foérdermitteln pro Jahr wird eine CO,-Einsparung von bis zu 3 Mio. t
Uber einen Zeitraum von 25 Jahren angestrebt. Mit diesem Gesetz werden nicht nur Warmeversorgungs-
projekte, sondern vor allem auch die Nutzung von Abwarme zur Klimatisierung mittels Kalteverteilung
durch auf 6° C abgekuhltes Wasser gefordert. Die Kélte wird in Absorptionskaltemaschinen bereitgestellt
und Uber entsprechend gro3 zu dimensionierende Wasserkreislaufe verteilt. Damit kdnnen auch grofe
Gebaude und Gebadudekomplexe, die derzeit einen sehr hohen Leistungsbedarf an Elektrizitat zur Klimati-

sierung und Kuhlung haben, versorgt werden.

Umweltmanagement
und Umwelttechnologien

Einsatz von Umweltmanagement zur Steigerung
des 6konomischen und 6kologischen Nutzens

EMAS (eco-managment and audit scheme) ist das europaische freiwillige Umweltmanagementsystem auf
gesetzlicher Basis. Unternehmen und Organisationen, die sich an EMAS beteiligen, verpflichten sich zur

Einhaltung aller umweltrelevanten Rechtsvorschriften, zur kontinuierlichen Verbesserung ihrer Umwelt-
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leistung und damit zur Einsparung von Ressourcen. Osterreich gehort mit seinen derzeit 256 in das EMAS
Organisationsverzeichnis eingetragenen Organisationen zu den filhrenden Staaten in Europa. DarUber
hinaus ist Osterreich bezogen auf die Bevolkerungszahl (Zahl der registrierten Organisationen pro Mio.

Einwohner) nach wie vor an erster Stelle in Europa.

Osterreichs Markt fur Umwelttechnologie

Die dsterreichische Umwelttechnikbranche ist heute bereits wirtschaftlich, aber auch technologisch beson-
ders gut positioniert. Sie gehort zu den innovativsten der Welt und wéchst schneller als die heimische
Wirtschaft insgesamt. Gemal} den Ergebnissen der WIFO Studie 2008 erwirtschaftete die Umwelttechni-
kindustrie allein im Jahr 2007 einen Umsatz von 6 Mrd. €, wovon zwei Drittel, 3,94 Mrd. €, im Export er-
I6st wurden. Das ist ein Anteil von 2,2% am nominellen Bruttoinlandsprodukt. Sowohl die Umsatze als
auch die Exporte sind zwischen 2003 und 2007 um uUber zwdlf Prozent jahrlich gestiegen.

Die Exportinitiative Umwelttechnologien hat sich in Osterreich mittlerweile zu einer sehr erfolgreichen
Osterreichischen Marke etabliert, mit der Aktivitdten gebindelt und Synergien geschaffen werden und
osterreichischen Unternehmen professionelles Export-Know-how fir die neuen Zielmarkte im erweiterten
Europa und auf »fernen« Markten zur Verfiigung gestellt wird (www.exportinitiative.at). Mehr als die Half-
te der teilnehmenden Unternehmen verzeichnet Umsatzzuwéchse von mehr als 10% pro Jahr. Uber 60%
der Teilnehmenden konnten in Exportlandern neue Kontakte zu potentiellen Projektpartnern kntpfen.
Zwei Drittel der Firmen haben sich bereits zu Investitionen im Rahmen von Joint Ventures oder zur

Grindung von Tochterunternehmen entschlossen.

Landwirtschaft und
Landlicher Raum

Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Die europaische Landwirtschaft muss sich zunehmend globalen Entwicklungen und der Konkurrenz auf den
Weltmarkten mit ihren Herausforderungen und neuen Chancen stellen. Klimawandel, Wasserbewirtschaf-
tung, biologische Vielfalt und erneuerbare Energien werden kinftig eine groRere Rolle spielen. Unter die-
sen Rahmenbedingungen laufen fur die Zukunft der Landwirtschaft wichtige Prozesse, die Einfluss auf die
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU haben. Der »Health Check« der Gemeinsamen Agrarpolitik diente
dabei zur Feinabstimmung der Agrarreform von 2003. Die im Health Check behandelten Themen wurden
am 20. November 2009 von den EU-Landwirtschaftsministern mit folgendem Ergebnis beschlossen:

Die derzeit noch gekoppelten Direktzahlungen an die Produktion (z. B. Schlachtpramie, Eiweil3-
pflanzenpramie; Starkekartoffelpramie) werden bis spatestens 2012 vollstdndig entkoppelt. Dadurch
haben die Landwirte und Landwirtinnen die Mdglichkeit, in vollem Umfang auf Marktsignale reagieren zu
konnen. Ausgenommen von der Entkoppelung ist die fur Osterreich sehr wichtige Mutterkuhpramie.
Dadurch soll die Produktion im Berggebiet erhalten werden. Ein weiter wichtiger Punkt fur Osterreich war,
dass das »historisches Entkoppelungsmodell« bis 2013 beibehalten werden kann. Damit ist die Planungs-
sicherheit fur die Landwirte und Landwirtinnen bis 2013 gew&ahrleistet. Die Energiepflanzenpramie wird
hingegen ersatzlos gestrichen und die verfugbaren Mittel in Hohe von 90 Mio. € den neuen Mitgliedstaaten
zur Verfigung gestellt. Bei den MarktordnungsmalRnahmen wurde die bisherige verpflichtende Flachen-
stilllegung abgeschafft. Weiters werden die Milchquoten stufenweise um je 5 x 1% ab dem Jahr 2009
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angehoben. Die Milchquotenregelung wurde nicht mehr verlangert und wird daher 2015 auslaufen. Bei
Butter wird die Intervention bis max. 30.000 t und bei Magermilchpulver bis zu 109.000 t durchgefihrt.
Im Getreidebereich wird die Intervention nur mehr fir 3 Mio. t Weichweizen durchgefihrt. Werden diese
Mengen ausgeschopft, kann die Kommission dartber hinaus tber ein Ausschreibungsverfahren den Markt
entlasten.

Die Zahlungen an die Landwirte und Landwirtinnen sind an die Einhaltung von Qualitatsstandards in
den Bereichen Umweltschutz, Tierschutz und Lebensmittelqualitat gebunden. Diejenigen, die sich nicht an
diese Anforderungen halten, missen damit rechnen, dass ihre Zahlungen gekirzt werden.

Derzeit konnten die Mitgliedstaaten bis zu 10% des Anteils der einzelnen Sektoren an der nationalen
Obergrenze fur die Direktzahlungen einbehalten und in dem betreffenden Sektor fur Umweltschutzmal3-
nahmen oder fur MalRnahmen zur Verbesserung der Qualitdt und der Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse einsetzen. Diese Regelung wurde nun flexibler gestaltet. Osterreich wird im Rahmen der
regionalen Produktionsnachteile im Milchsektor eine Milchkuhpramie ab 2010 einfuhren. Dafir sind rund
12 Mio. € EU-finanziert und kdnnen um bis zu 14 Mio. € aus nationalen Mitteln aufgestockt werden.

Derzeit werden die Zahlungen fur Landwirte und Landwirtinnen, die direkte Beihilfen in Hohe von
Uber 5.000 € jahrlich erhalten, um 5% gekurzt, und der betreffende Betrag wird in den Haushalt fur die
Entwicklung des landlichen Raums eingestellt. Diese Kirzung (= Modulation) wird bis 2012 schrittweise
auf 10% angehoben. Bei Betrieben mit mehr als 300.000 € pro Jahr an Direktzahlungen werden diese
um zusétzliche 4 % gekiirzt. Diese zusatzlichen Mittel, die fur Osterreich 2009 rund 7,3 Mio. € betragen,
kénnen direkt von den Mitgliedstaaten fur die »Neuen Herausforderungen« (Klimawandel, Erneuerbare
Energien, Wassermanagement, Biodiversitat, Malnahmen zur Begleitung der Umstrukturierung des Milch-
sektors und Innovation) verwendet werden.

Grundséatzlich setzt Osterreich mit dem Programm zur Landlichen Entwicklung 2007—-2013, dem
»Grinen Pakt«, wesentliche Impulse im Landlichen Raum. Das Programm umfasst die drei Schwerpunkte
»Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft«, »Umwelt und Landschaft«, »Diversi-
fizierung der landlichen Wirtschaft« und zusétzlich das Programm »Leader«.

Wald und Wasser

Der Osterreichische Waldbericht, der im Durchschnitt alle vier Jahre erscheint, hat sich im inter-
nationalen Kontext zu einer Visitenkarte Osterreichs fiir angewandte Nachhaltigkeit am Beispiel des
Forstsektors weiterentwickelt. Osterreich beweist damit erneut seine Vorreiterrolle bei Waldpolitik und
Waldinformation. (http://publikationen.lebensministerium.at). Der Bericht belegt eindrucksvoll die Nach-
haltigkeit der heimischen Waldwirtschaft: 47,2% Waldanteil, 1,1 Milliarden Festmetern Holzvorrat, weitge-
hend naturnahe Walder, eine positiv bilanzierende Forstwirtschaft trotz schwieriger Rahmen-
bedingungen sowie eine sehr wettbewerbsstarke, exportorientierte Holzindustrie. Wie schon bei den
Waldberichten 2001 und 2004 folgt die inhaltliche Gliederung den Kriterien und Indikatoren der Minister-
konferenz zum Schutz der Walder in Europa.

Unter der neuen Forderungsschiene Gewasserokologie stehen fir die Umsetzung von 6kologischen MaR3-
nahmen an 8sterreichischen Gewassern bis zum Jahr 2015 Forderungsmittel in H6he von 140 Mio. €
zur Verfugung. Die Foérderung soll Investitionsanreize fur Gemeinden, Verbande und Unternehmen
bieten, um notwendige MaRnahmen zur Beseitigung von Belastungen der Gewasserstruktur in den
Osterreichischen Gewéssern rasch umsetzen zu kénnen. Die entsprechenden Forderungsrichtlinien wurden
mit 1. 2. 2009 in Kraft gesetzt. MaRnahmen zur Verbesserung der Durchgangigkeit, der Gewasserstruktur
sowie der Abflussverhéltnisse stehen dabei im Forderungsfokus. Die Férderung wird in Form von Investiti-
onszuschussen gewahrt, das Ausmall betragt maximal 60% der forderbaren Kosten fur kommunale
Forderungswerber und -werberinnen und 20% fur Kraftwerksbetreiber. Eine Férderung durch das jeweilige
Bundesland ist dabei Voraussetzung.
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Starkung der

Internationalen Verflechtung

Osterreichs AuRenwirtschaft:
langfristig positiver Trend

Fur eine kleine offene Volkswirtschaft wie Osterreich sind Exporte und Importe von Waren, Dienstleist-
ungen, Kapital und Know-how entscheidende Bestimmungsfaktoren der wirtschaftlichen Entwicklung. Eine
florierende Exportwirtschaft schafft Arbeitsplatze, Wohlstand und Steuereinnahmen. Zwischen 1996 und
2007 wuchsen die Osterreichischen Exporte (Waren und Dienstleistungen) um jahrlich durchschnittlich
8,7% etwa gleich wie die Welt (+8,9%) bzw. starker als die EU-15-Exporte (+7,9%). Die Exportquote, das
Verhaltnis der Exporte (Waren und Dienstleistungen) zum BIP, stieg von 37% 1996 auf 58,1% 2008;
damit liegt Osterreich innerhalb der EU-15 an fiinfter Stelle.

Osterreichs Rang 2007

Quelle: WTO.

Waren Diensleitungen AuRenhandel
weltweit EU-25 weltweit EU-25 weltweit* EU-25
Exporte 23 9 21 12 20 9
Importe 22 8 20 11 20 8

* Daten fir 2006

Die Osterreichischen Warenexporte nahmen 2008 um 2,3% (2007: +10,5%) auf 117,3 Mrd. € zu — vor
allem zu Ende des Jahres machten sich die Auswirkungen der internationalen Finanzkrise auf den Oster-
reichischen Exportméarkten deutlich bemerkbar: Nachdem in den ersten drei Quartalen noch Zuwéchse
erzielt werden konnten, ergab sich im IV. Quartal ein Riickgang von -9,0% im Vergleich zum Vorjahrs-
quartal. Im 1. Quartal 2009 verzeichneten die Exporte einen Einbruch von 23,2% im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum und die Importe verringerten sich um 18,8%. Die Exporte nach Osteuropa erwiesen
sich auch 2008 als Wachstumsstutze (+9,8%, GUS-Europa’: +16,9%). Der Anteil dieser Regionen an den
Osterreichischen Gesamtexporten stieg von 15,4% im Jahr 1996 auf 23,3%. Die Warenexportquote
(Warenexporte in % des BIP) erhohte sich von 25% (1996) auf 41,6% im Jahr 2008. Dies bedeutet eine
Steigerung um mehr als zwei Drittel und spiegelt die gestiegene Wettbewerbsfahigkeit der Osterreichi-

schen Exportwirtschaft wider.

Die fruher traditionell negative (Durchschnitt 1950—-1999: -4,6% des BIP) Osterreichische Waren-
verkehrsbilanz ist seit 2002 (als erstmals seit 1953 ein Uberschuss erwirtschaftet wurde) nahezu aus-
geglichen. Neben konjunkturellen Komponenten spiegelt sich darin eine langerfristige Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und der Produktionsstruktur des Osterreichischen Auf3enhandels. 2008 ergab sich
aufgrund des schwacheren Wachstums der Exporte und der steigenden Preise bei den Energieimporten ein
Defizit von -1,8 Mrd. € (-0,6% des BIP). Im Jahr 2007 wurde noch ein Uberschuss von 0,4 Mrd. € oder
0,1% des BIP erzielt. Die Anzahl der Exporteure erreichte nach WKO-Schatzung 2008 einen neuen Hochst-
wert von 36.000 und hat sich damit seit 1996 fast vervierfacht.

10 Russland, Ukraine, Belarus, Moldau
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Der Gesamtuberschuss der Dienstleistungsbilanz betrug 2008 13,4 Mrd. € (nach 12,0 Mrd. € 2007). Die
Dienstleistungsexporte stiegen um rd. 5,1%, die Importe um 2,1%. Osterreich liegt bei den Einnahmen
aus dem Tourismus mit rd. 14,8 Mrd. € (rd. 35% der Dienstleistungsexporte) nach wie vor
international im Spitzenfeld (10. Rang bzw. 1. bei den Einnahmen pro Kopf, abgesehen von einigen kleineren
Inselstaaten). Vermehrte Auslandsreisen der Osterreicher und Osterreicherinnen fuhrten dazu, dass der
traditionelle Tourismus-bilanziiberschuss zu Beginn der 1990er Jahre abnahm. Seit 1998 steigt der Uber-
schuss aber wieder und erreichte 2008 mit 7,1 Mrd. € einen neuen Rekordwert, das ist um 1 Mrd. € mehr
als im Vorjahr. Auch der Ubrige Dienstleistungsverkehr verzeichnete mit 6,3 Mrd. € einen neuen Rekor-
diuberschuss. Den grof3ten Beitrag dazu leisteten die Sonstigen unternehmensbezogenen Dienstleistungen
mit 5,7 Mrd. €. In dieser Gruppe erzielten die héchsten Handelstiberschiisse der Transithandel mit 2,8 Mrd.
€ und die »innovativen Dienstleistungsarten« (Forschung und Entwicklung mit 1,1 Mrd. € und Architektur
und Technik mit 1,7 Mrd. €). Osterreich behauptet sich auch als wettbewerbsfahiges Know-how Zentrum.

Die Gesamtexportquote (Exporte i.w.S: Guter und Dienstleistungen) erreichte im Jahr 2008
58,1%. Sie ist damit seit 1996 um mehr als die Halfte gestiegen. In der EU-15 weisen nur Belgien,
Luxemburg, die Niederlande und Irland eine héhere AuBenhandelsverflechtung auf. Die Leistungsbilanz ist
in den letzten Jahren durchwegs positiv: Dazu tragen einerseits wesentlich die Uberschiisse im Dienst-
leistungsbereich und andererseits die nahezu ausgeglichene Warenverkehrsbilanz bei. 2008 wies die
Leistungsbilanz einen Rekordiberschuss von 9,8 Mrd. € (3,5% des BIP) auf.

Rund 72% der 6sterreichischen Exporte gingen in die EU-27 (EU-15: 54,5%; €-Zone: 51,7%). Deutsch-
land blieb mit einem Anteil um 30% mit Abstand wichtigster Exportmarkt, die Ausfuhren stiegen um 1,2%.
83,5% der 0Osterreichischen Ausfuhren gingen nach Europa (dieser Anteil ist seit langerem ricklaufig
(2000: 85,5%, 1996: 86,4%). Die Schweiz ist mit einem Anteil von rd. 4% die wichtigste Exportdestination
aulerhalb der EU (und insgesamt die viertgroRte). Der Anteil der Exporte nach Amerika an den
Gesamtexporten betragt 6,7% (Nordamerika: 5,2%, Mittel- und Studamerika 1,5%). Bei den aul3er-
européischen Destinationen hat Asien mit einem Anteil von 7,8% Amerika Uberholt.

Die Importquote (Anteil der Importe am BIP) lag 2008 — wie im Vorjahr — bei 42,2%. 73,5% der Importe
kamen aus der EU-27. Die wichtigsten Herkunftslander waren Deutschland mit einem Anteil von 40,5%
und einer Steigerung von 1,5% und Italien (Anteil: 6,9%, Steigerung: 4,6%).

Im Jahr 2008 entfielen auf funf Hauptwarengruppen 90% der Exporte und 88% der Importe

- Maschinen und Fahrzeuge (SITC 7): Exporte 39,8%; Importe 34,3%

- Bearbeitete Waren (SITC 6): Exporte: 24,4%; Importe: 16,9%.

- Sonstige Fertigwaren (SITC 8): Exporte: 11,4%; Importe: 13,5%.

- Chemische Erzeugnisse (SITC 5): Exporte: 11,0%; Importe: 11,2%.

- Brennstoffe, Energie (SITC 3): Exporte: 3,4%, Importe 12%.

Die Exportpreise erhohten sich 2008 abermals weniger als die Importpreise, so dass sich die Terms
of Trade erneut verschlechterten (-1,0%, 2007: -0,8%), eine Tendenz seit 2005 — v. a. aufgrund des
Anstiegs der Energiepreise (2008: +71%)". Dazu kam 2008 noch die Festigung des Dollar-Kurses

gegeniber dem Euro.

In den letzten Jahren beschleunigte sich der Internationalisierungsprozess der 6sterreichischen Wirtschaft
deutlich. Machten 1996 die aktiven Direktinvestitions-Bestéande (DI-Bestéande) nur knapp 6% und die
passiven knapp 9% des BIP aus, waren es 2006 rd. 31% bzw. 33%. Die durchschnittliche jahrliche Wachs-
tumsrate betrug 19% bzw. 14%. Die DI-Bestéande erreichten Ende 2006 einen Wert von 80,3 Mrd. €
aktivseitig und 84,3 Mrd. € passivseitig. Traditioneller Weise ist die Verflechtung mit Europa besonders
intensiv. Uber 80% der DI-Bestande gehen nach bzw. kommen aus Europa. AuRerhalb Europas ist die USA
das wichtigste Partnerland. 2008 erreichten die heimischen Direktinvestitionen im engeren Sinn im
Ausland mit 19,7 Mrd. € den zweithochsten jemals erzielten Wert. Das ist nur etwa 20% weniger als im

90 11 Statistik Austria, Importpreisindex nach OCPA 2008, D Energie
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Ausnahmejahr 2007. Wichtigste Zielregion 2008 waren die neuen EU-Mitgliedsstaaten mit knapp 30,4%.
In die »alte« EU-15 flossen 27,6% der DI und in die GUS-Europa 18,7%. Die Spitzenreiter bei den Ziel-
landern waren Deutschland (11,6%) vor der Ukraine (11,3%) und Ungarn (7,5%). Die passiven DI
erreichten mit 9,3 Mrd. € nur etwa die Halfte des Ausnahmewertes vom Vorjahr. Trotzdem ist es das
zweitbeste Ergebnis. Wichtigster Investor war — wie schon im Vorjahr — Italien mit 41,4%. Dahinter
folgten GroR3britannien mit 33,2% und Deutschland mit 30%. Die USA, Irland, die Schweiz und Luxemburg

haben Kapital aus Osterreich abgezogen.

Internationalisierungsoffensive

Seit 2003 wird die Internationalisierungsoffensive durchgefuhrt, welche Warenexporte, Dienstleistungs-
exporte und Direktinvestitionen fordern und die Wettbewerbsposition der Osterreichischen AuRenwirt-
schaft ausbauen soll. Die Internationalisierungsoffensive beschrankt sich nicht darauf, bestehende Markte
zu sichern und neue zu erschlielen, sondern bemuht sich, die Fundamente einer dynamischen, global
orientierten und wissensbasierten dsterreichischen AuRenwirtschaftsstruktur zu schaffen.

Fur die Internationalisierungsoffensive standen in den Jahren 2003 bis 2009 insgesamt 67 Mio. € an
Budgetmitteln zur Verfigung. Wegen des gro3en Erfolges ist die Internationalisierungsoffensive NEU nun
mit 25 Mio. € pro Jahr fur die Jahre 2009 und 2010 dotiert. Es ist vorgesehen, dass im Rahmen der
Initiative »go international« der WKO das bei weitem umfangreichste MaRnahmenpaket abgewickelt wird.
In die Erarbeitung der Internationalisierungsoffensive NEU sind die Erfahrungen mit der Umsetzung der
laufenden 10, die Ergebnisse der vorliegenden Evaluierungsstudien samt Verbesserungsvorschlagen und
das neue Osterreichische AuRenwirtschaftsleitbild eingeflossen. So soll die Initiative noch zielgruppen-
orientierter ausgerichtet werden, und es sollen noch konkretere quantitative Erfolgsindikatoren erarbeitet
werden.

Das »Kompetenzzentrum Forschungsschwerpunkt Internationale Wirtschaft« (FIW) wurde
im Rahmen der Internationalisierungsoffensive ins Leben gerufen. Projektziel ist die Schaffung eines
Kompetenzzentrums fur auBBenwirtschaftsrelevante Themen, um bestehende Strukturen und vorhandene
Expertise effizient zu nutzen. Die Tatigkeiten des FIW umfassen folgende Schwerpunkte: Seit Anfang 2007
ist die FIW-Website unter www.fiw.ac.at und www.fiw.at online. Die zweisprachige Website dient als
Prasentations-, Kommunikations- und Datenplattform. Das FIW veranstaltet Uberdies regelmalig Work-
shops und ganztagige Forschungskonferenzen zu auflenwirtschaftsrelevanten Themen. Das FIW bietet
auch umfassende Beratungstatigkeiten zu auRenwirtschaftsrelevanten Themen an. Schwerpunkte fur die
kommenden zwei Jahre werden unter anderem die weitere Verbesserung des Datenbankzugangs und die

Starkung der internationalen Vernetzung der 6sterreichischen AuBenwirtschaftsforschung sein.

Aul3enhandelsforderung
far Osterreichische Unternehmen

Das osterreichische Ausfuhrférderungssystem verfolgt das Ziel, Osterreichische Unternehmen in ihren
Export- und Auslandsinvestitionsaktivitaten innerhalb des von internationalen Vereinbarungen vorgegebenen
Rahmens bestmoglich zu unterstitzen. Bei der Ausfuhrférderung handelt es sich um ein staatlich
unterstutztes Exportgarantieverfahren zur Absicherung vor bzw. Versicherung gegen bestimmte Risiken,
die bei Rechtsgeschéaften mit auslandischen Vertragspartnern entstehen kdnnen und bei privaten Export-
kreditversicherern keine entsprechende Deckung finden. Diese Absicherungen in Form von Haftungs-
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Ubernahmen sind auch eine wichtige Grundlage, um eine ginstige Finanzierung von Exportgeschaften
(z.B. Exportfinanzierungsverfahren der Oesterreichischen Kontrollbank, OeKB) zu erlangen.

Im Rahmen des heimischen Ausfuhrforderungsverfahrens wurden im Jahr 2008 Haftungen in H6he von
rund 12 Mrd. €, namlich rd. 6,1 Mrd. € an Garantien und rd. 5,9 Mrd. € an Wechselblrgschaftszu-
sagen Ubernommen. Ein wesentlicher Teil der Haftungsumsatze entfiel auf Beteiligungsgarantien und
WechselblUrgschaftszusagen zur Finanzierung von Beteiligungen, wodurch das AusfFG-Verfahren einen
wichtigen Beitrag zur Internationalisierung der d8sterreichischen Wirtschaft leistet. Die Unterstitzung
durch staatliche Exportgarantien ist insbesondere fur jene Exporteure essentiell, die sich in schwierigen
risikoreichen Markten bewegen. Aktuell wird das AusfFG-Verfahren von uber 1.400 Exporteuren in
Anspruch genommen, einen Grof3teil davon bilden KMUs. Der Haftungsrahmen des AusfFG wurde wegen
der starken Nachfrage und im Lichte der Finanzkrise im Dezember 2008 um 5 Mrd. € auf nunmehr 50 Mrd. €
angehoben. Dieser war per 31. Dezember 2008 mit rd. 44,4 Mrd. € ausgenutzt. Mit dieser MalRnahme ist
seitens des Bundes sichergestellt, dass der Osterreichischen Exportwirtschaft auch weiterhin, nicht zuletzt
zur Bewaltigung der Finanzkrise, Absicherungsmaoglichkeiten im Wege der OeKB in ausreichendem Mal3e
zur Verfugung stehen.

Im internationalen Wettbewerb sind Exportunternehmen verstarkt gefordert, den Abnehmern auch Finan-
zierungsmoglichkeiten fur ihre Lieferungen und Leistungen anzubieten. Das Bundesministerium fir Finan-
zen ermdglicht die Bereitstellung glinstiger Finanzierungen durch das von der OeKB administrierte Export-
finanzierungsverfahren. Dieses Verfahren beruht auf der Refinanzierung von Exportkrediten.
Der Bundesminister fur Finanzen tUbernimmt fur die Mittelaufnahmen der OeKB auf den internationalen
Kapitalmarkten gegen ein Entgelt Haftungen auf Grundlage des Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetzes
(AFFG), wodurch die OeKB den Banken und Exporteuren glnstige Kreditmittel zur Verfiigung stellen kann.
Da der AFFG-Haftungsrahmen Ende 2008 nahezu ausgeschopft und im Zuge der Finanzkrise mit einem er-
héhten Finanzierungsbedarf zu rechnen war, wurde im Dezember 2008 der Haftungsrahmen um 5 Mrd. €
auf 45 Mrd. € angehoben. Im Jahr 2008 wurden im Exportfinanzierungsverfahren Finanzierungszusagen in
Hohe von ca. 12,5 Mrd. € neu erteilt.

Neben den Exportgarantien und der Exportfinanzierung zu kommerziellen Bedingungen sind Soft Loans
(sog. »Rahmen Il-Finanzierungen«) das dritte bedeutende Instrument der Osterreichischen Auflenhan-
delsforderung. Diese fur Entwicklungsprojekte in bestimmten Sektoren und L&ndern angebotenen
konzessionellen Finanzierungen dienen der Unterstitzung der Osterreichischen Exportwirtschaft im inter-
nationalen Wettbewerb sowie der Forderung einer nachhaltigen Entwicklung der Entwicklungslander. Im
Jahr 2008 wurden Soft Loans in H6he von ca. 170 Mio. € genehmigt. Die aus Bundesmitteln geleisteten
Zuschisse fur das Soft Loan Verfahren werden den 6sterreichischen Mitteln der offiziellen Entwicklungs-
hilfe (ODA — Official Development Assistance) zugerechnet.

Betriebsansiedlungspolitik

Seit ihrer Firmengriindung im Jahr 1982 betreute die staatliche Betriebsansiedlungsagentur Austrian
Business Agency (ABA) 1.618 auslandische Investitionsprojekte mit rund 5,65 Mrd. € Investitions-
summe und 39.120 Arbeitsplatzen fiir Osterreich. Im Jahr 2008 konnte die ABA bei den gemeinsam mit
den Regionalgesellschaften angesiedelten Unternehmen gegentber dem Rekordjahr 2007 (201) erneut
einen Zuwachs von 27% auf 256 verzeichnen. Eine deutliche Steigerung zeigte sich auch bei zwei
weiteren Erfolgsparametern: Die Anzahl der durch die Ansiedlungen geschaffenen Arbeitsplatze in
Osterreich stieg gegeniiber dem Vorjahr (2.087) um 17% auf 2.442 und die Gesamtinvestitionssumme
Uberstieg mit 425,86 Mio. € die Vorjahrssumme (394,32 Mio.) um 8%.
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Realisierte Projekte 2000—-2008

Quelle: ABA.
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Wichtigstes Herkunftsland der Investoren war wiederum Deutschland mit 106 Ansiedlungen (+29%
gegentber 2007: 82). Etwa 40% (2007: 42%) der deutschen Investoren kamen aus den Bundeslandern
Bayern und Baden-Wirttemberg. Die mit den deutschen Ansiedlungen verbundene Investitionssumme
von 161,06 Mio. € liegt rund 70% Uber dem Vorjahreswert (94,9 Mio.). Italien war auch 2008 mit
23 Betriebsansiedlungen, davon 15 in Karnten, zweitstarkstes Investorenland. Der Trend der letzten
Jahre weist auch hier nach oben: 2003 wurden vier italienische Investoren von der ABA bei der Ansiedlung
in Osterreich betreut, 2005 waren es zehn, 2006 15 und 2007 bereits 22. Markant ist das zunehmende
Interesse von Investoren aus dem CEE-Raum an einer Ansiedlung in Osterreich: Mit 41 Unternehmen
gegenuber 22 im Vorjahr haben sich die Investitionsprojekte aus dieser Region fast verdoppelt. Starkster
Investor aus CEE ist Russland mit 12 neuen Ansiedlungen, gefolgt von Ungarn (neun), der Ukraine
(sieben) und Tschechien (vier).

Erfreulich ist auch der Zuwachs bei Ansiedlungen von Produktionsunternehmen (23 gegentber 15 im
Vorjahr und zehn 2006) und Unternehmen, die in Osterreich F&E betreiben (13 gegeniiber zehn im Vorjahr
und sieben 2006). 18 neue Headquarter-Niederlassungen bestétigen, dass Osterreich auch als Headquarter-
Standort weiterhin gefragt ist. Auch 2008 siedelte sich mit 112 die Mehrzahl der Unternehmen in Wien an
(2007: 105). Starkstes Bundesland nach Wien war Salzburg mit 26 Betriebsansiedlungen (2007: 15).
Je 24 der von der ABA und den Regionalgesellschaften betreuten Firmengriindungen wurden in Karnten
(2007: 28) und in Niederosterreich (2007: 20) registriert, je 22 in Oberdsterreich und in Tirol (2007:
je zehn), je elf in der Steiermark und in Vorarlberg (2007: je drei) und vier im Burgenland (2007: sieben).
Im Jahr 2008 konnte die ABA zwei bedeutende Marketinginitiativen umsetzen: zum einen hatte die Inter-
nationale Marketingoffensive »Forschungsplatz Osterreich« zum Ziel, das Auslandsimage und die Bekannt-
heit Osterreichs als Forschungs- und Innovationsstandort zu starken. Zum anderen wurde ein spezifisches
Standortmarketing-Konzept anlasslich der FuZball Europameisterschaft 2008 eingesetzt, um die aul3erge-
wohnlich hohe Medienprasenz Osterreichs dahingehend zu nutzen, die Vorziige des Wirtschaftsstandortes
Osterreich einem internationalen Investorenkreis vorzustellen.

Bisher konnte die ABA im Jahr 2009 (Stand per 31. Mai 2009) 66 Ansiedlungsprojekte mit einer
Investitionssumme von 24,13 Mio. € und 386 Arbeitsplatzen realisieren. Der Ausblick fur 2009 ist zwie-
spéltig: Auslandsinvestitionen sind besonders konjunktursensibel, insofern wird die Wirtschaftskrise die
ABA stark treffen. Andererseits verfugt die ABA mit 706 offenen Investitionsprojekten per Ende Mai 2009
Uber einen Hochststand und mit dem Google-Datencenter in Kronstorf (Oberdsterreich) befindet sich
darunter auch wieder ein GroRRprojekt.
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menschlussparteien sagten insbesondere zu, mindestens fur einen Zeitraum von sechs Jahren im Rahmen
von Ausschreibungsverfahren in Osterreich getrennte Angebote sowohl fiir die Weichensysteme einerseits
als auch andererseits fur die Betonschwellen fir Weichensysteme abzugeben.

Wettbewerbswidrige
Vereinbarungen (Kartelle)

Das mit der Kartellgesetznovelle 2005 eingefihrte Kronzeugenprogramm (siehe Wirtschaftsbericht 2008)
hat sich auerordentlich bewahrt. Dies wird insbesondere an folgenden Féllen deutlich.

Nach umfangreichen Ermittlungen hatte die Bundeswettbewerbsbehdrde dem Kartellgericht einen
Antrag gegen zwei im ChemikaliengroRhandel tatige Unternehmen (Donauchemie AG, Donauchem
GmbH) vorgelegt. Mit Beschluss vom 5. November 2008 ahndete das Kartellgericht die Kollusion der
beiden Unternehmen mit einer Geldbuf3e von 1,9 Mio. €. Die Entscheidung ist noch nicht rechtskraftig.

Am 29. August 2008 verhéngte das Kartellgericht Uber sechs Fahrschulinhaber aus dem Raum
Innsbruck und Umgebung wegen Kartellbildung eine Geldbuf3e von 70.000 €. Da auf Rechtsmittel verzichtet
wurde, ist die Entscheidung rechtskraftig. Damit ging die Bundeswettbewerbsbehorde bereits zum zweiten
Mal gegen Absprachen von Fahrschulen vor, nachdem bereits 2005 funf Grazer Fahrschulen eine Geldbul3e
auferlegt worden war.

Missbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung

Der Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung zahlt zu den gréf3ten Herausforderungen einer Wett-
bewerbsbehdrde. Es gilt nicht nur die marktbeherrschende Stellung unzweideutig nachzuweisen, sondern
es muss auch gerichtsfest dargelegt werden, dass der Wettbewerb insgesamt (und nicht nur einzelne
Wettbewerber) geschadigt wurden.

Aufgrund eines entsprechenden Antrags der Bundeswettbewerbsbehdrde verhangte das Kartell-
gericht am 19. Marz 2009 uber die Telekom Austria AG (TA) wegen des Missbrauchs einer marktbeherr-
schenden Stellung eine GeldbulRe von 1.500.000 €. Die Telekom Austria AG, der Bundeskartellanwalt und
die BWB verzichteten auf Rechtsmittel — die Entscheidung ist daher rechtskraftig.

Allgemeine Untersuchungen — Beispiele

Im Frahjahr 2008 startete die Bundeswettbewerbsbehdrde Untersuchungen zum Kraftstoffmarkt, wobei
die Bundeswettbewerbsbehérde ihre Arbeiten auf spezifische Aspekte des Marktes konzentrierte. Im
ersten Schritt wurde folgenden Fragen nachgegangen: Folgen die Tankstellenpreise den Platts-
Notierungen zeitlich asymmetrisch? Die Bundeswettbewerbsbehdrde kam zum Ergebnis, dass Preissen-
kungen ca. zwei Tage spéater weitergegeben werden als Preisanhebungen. Weiters wurde anhand der
Preisvarianz im europdaischen Vergleich untersucht, ob sich daraus Schlusse fur ein abgestimmtes Verhalten
ziehen lassen. Dies musste verneint werden.

Als weitere Themenbereiche des Kraftstoffmarktes bearbeitete die Bundeswettbewerbsbehorde die Frage
von Preisabsprachen bei Tankstellen im Grenzraum Salzburg/Bayern sowie die langfristige Margenentwick-

lung der Osterreichischen Mineraldlwirtschaft. Aktuell hat sich die Bundeswettbewerbsbehorde die Aufgabe
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gesetzt, eine Untersuchung der Verlasslichkeit der Platts-Notierungen als europaischer Marktindikator und
eine Analyse der oligopolistischen Struktur des 6sterreichischen Kraftstoffmarktes durchzufihren.

Auf Grund der Ergebnisse ihrer Untersuchungen des Marktes fir Rinderbesamung konnte die Bundes-
wettbewerbsbehorde die in Angriff genommene Totalrevision der Landestierzuchtgesetze beratend
begleiten und dartber hinaus veranlassen, dass samtliche Besamungsstationen ihre Vertrage an die

Anforderungen des Wettbewerbsrechts anpassten.

Internationale Kooperation
und Erfahrungsaustausch

Die internationale Dimension der Wettbewerbspolitik tritt immer starker in den Vordergrund. Den auf die
Wettbewerbsaufsicht zukommenden Herausforderungen kann vielfach nur durch internationale Kooperation
und Erfahrungsaustausch begegnet werden. Der Generaldirektor fur Wettbewerb, Dr. Theodor Thanner,
hat daher bereits bei seinem Amtsantritt im Juli 2007 die bessere internationale Vernetzung der Bundes-
wettbewerbsbehérde zu einem seiner zentralen Anliegen gemacht. Diese Bestrebungen konnten zlgig
umgesetzt werden: Am 1. Juli 2008 fand in Schloss Hof zum ersten Mal das sogenannte »Marchfeld
Competition Forum« statt, eine Initiative zur weiteren Intensivierung der regionalen Zusammenarbeit
zwischen den zentral- und osteuropéischen Wettbewerbsbehorden. Fur die Vernetzung der Bundeswett-
bewerbsbehdrde im mitteleuropaischen Raum war auch der am 17. Februar 2009 erfolgte Beitritt der BWB
zur Central European Competition Initiative (CECI) ein wesentlicher Meilenstein. Am 12. September 2008
organisierte die Bundeswettbewerbsbehtrde eine internationale wissenschaftliche Konferenz tber Preis-
bindung der zweiten Hand (Resale Price Maintenance, RPM). Zahlreiche Falle kbnnen nur dann sinnvoll und
effizient bearbeitet werden, wenn die bilaterale Kooperation zwischen den betreffenden Wettbewerbs-
behoérden reibungslos funktioniert. In Erganzung zu den multilateralen Foren wird daher auch Wert auf
eine systematische bilaterale Zusammenarbeit gelegt, die insbesondere durch (groR3teils wechsel-
seitige) Arbeitsbesuche in den Nachbarstaaten als auch in den entfernteren mittel- und osteuropaischen

Staaten (einschlief3lich des Balkans und des Baltikums) aufgebaut wird.

Wettbewerb am Gasmarkt

Ausgelost durch die Steigerungen der Energiekosten im Herbst 2008 und angeregt durch die Wettbewerbs-
kommission hat die E-Control in Zusammenarbeit mit der BWB die sog. »Wettbewerbsinitiative Gas
(WIG)<« gestartet. Zentrales Thema der WIG ist es, die Abschottung des Osterreichischen Endkunden-
marktes von den internationalen Transitstromen durch Osterreich aufzubrechen. Damit soll internationalen
GroRRhandlern, die am zentralen Versorgungsknoten Baumgarten Uber erhebliche Gasmengen verfligen,
ein verbesserter Zugang zum osterreichischen Gasmarkt ermdoglicht werden. Die Gasverbraucher sollen
durch die vorgeschlagenen MalRnahmen von einer grélReren Anbietervielfalt Uber einen liquideren
GroRhandelsmarkt profitieren.

2008 hat die E-Control das vorhandene Instrumentarium der Marktaufsicht auf neue Beine gestellt, um so
maoglichst rasch und effizient Wettbewerbsprobleme identifizieren zu kénnen. Die im Herbst 2008 durch-
gefiihrte Information der Offentlichkeit (iber Gasimportpreisentwicklungen und die sich daraus
ergebenden Rohmargen der Unternehmen hat dazu gefuhrt, dass Preiserhdhungen rasch wieder zurtck-
genommen wurden beziehungsweise gar nicht in Kraft getreten sind.
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Treibstoffpreismonitor

Das Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und Jugend hat zur weiteren Erhéhung der heimischen
Markttransparenz und unter gleichzeitiger Forderung des Wettbewerbs auf dem Mineralélsektor auf seiner
Homepage den Treibstoffpreismonitor eingerichtet. Auf Basis des EK-Olbulletins und der Preismeldungen
der Osterreichischen Mineralélindustrie werden wdchentlich die aktuellen Treibstoffpreise publiziert. Dies
hat zu einer wesentlichen Anhebung der Markttransparenz beigetragen. Inhalt des Treibstoffpreismonitors
sind Vergleiche der durchschnittlich gewichteten dsterreichischen Brutto- und Nettopreise fur Treibstoffe
mit den diesbeziglichen Werten der anderen EU-Staaten und dem EU-Durchschnitt. Zusétzlich liefert die
heimische Mineral6lindustrie auf freiwilliger Basis Angaben Uber Osterreichische Regionenpreise (Ost, Sud,
West).

Verbraucherschutz

Behdrdenkooperation

Primare Aufgabe der Behordenkooperation nach der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 und dem Verbrau-
cherbehérden-Kooperationsgesetz (VBKG) ist das Abstellen von europaweiten VerstofR3en bei Verbraucher-
geschéaften beispielsweise im Bereich der Werbung, der Pauschalreise und Flugreise, der Fernsehtatigkeit,
des Fernabsatzes, des Verbraucherkredites bzw. dem Verkauf von Humanarzneimitteln. Unternehmer,
welche solche grenziuberschreitenden VerstofRe setzen, sollen durch die gegenseitige Amtshilfe und
EU-weite Kooperation der Behtérden dazu gebracht werden, in der Zukunft ebensolche Verletzungen von
Verbraucherinteressen zu unterlassen. Eine weitere Voraussetzung fur das Tatigwerden der Behorden ist,
dass dieser grenziuberschreitende VerstoR gegen ein »Gesetz zum Schutz der Verbraucherinteressen«
»kollektive« Interessen von Konsumenten und Konsumentinnen betrifft oder solche potentiell betroffen
sein kénnten. Damit die zustandigen Behorden rasch und wirksam eine Unterlassung des vermuteten
innergemeinschaftlichen VerstoRRes bewirken kénnen, raumt ihnen das VBKG Ermittlungs- und Durchset-
zungsbefugnisse ein, welche sie auBlergerichtlich und in letzter Konsequenz auch gerichtlich einsetzen
kénnen. Die ersten Erfahrungen der 6sterreichischen Behérden mit der Anwendung dieses EU-weiten
Instrumentariums zur Bekdmpfung von grenziberschreitenden Verbraucherschutzverletzungen zeigen,
dass in diesem Bereich durchaus ein Bedarf einer innergemeinschaftlichen Zusammenarbeit besteht. In
den letzten zwei Jahren konnten im Rahmen der Amtshilfe bereits zahlreiche VerstolRe rasch und effektiv
abgestellt werden.

Gewerbeordnung —
Neue Regelung zu Werbeveranstaltungen

Um Missstande betreffend unseridse Geschéaftspraktiken auf Werbeveranstaltungen und Ausflugsfahrten
einzudammen, wurde eine Neufassung der relevanten Bestimmungen in der Gewerbeordnung geschaffen.
Geplante Werbeveranstaltungen mussen in Zukunft bei der ortlich zustandigen Bezirksverwaltungsbehorde
angemeldet werden. Die Einladungen zu solchen Veranstaltungen, welche an Konsumenten und Konsu-
mentinnen verschickt werden, missen ab nun gewisse Mindestinformationen, wie z.B. eine ladungsfahige
Anschrift der beteiligten Unternehmen, Ort und Zeit der Veranstaltung, eine Charakterisierung der prasen-
tierten Waren bzw. Dienstleistungen sowie den Hinweis auf das gesetzliche Verbot der Entgegennahme
von Bestellungen und des Barverkaufs bei der Veranstaltung enthalten. Weiters darf die Einladung keine
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Zusagen von Geschenken bzw. Gewinnen enthalten. Die Novelle der Gewerbeordnung ist mit Februar 2008
in Kraft getreten und hat dazu gefuhrt, dass unseridse Werbeveranstaltungen Osterreichischer Unter-

nehmer wesentlich zurtickgedrangt wurden.

EXKURS: Das Verbraucherbarometer

Uberwachung von verbraucherrelevanten Ergebnissen im Binnenmarkt
2008 hat die Europaische Kommission zum ersten Mal das Consumer Markets Scoreboard (KOM(2009)31
vom 29.1.2008) verdffentlicht, das seitdem jahrlich in aktualisierter Fassung erscheinen soll. Mit dem
Verbraucherbarometer sollen die Leistungen verschiedener Wirtschaftssektoren aus dem Blickwinkel der
Verbraucher und Verbraucherinnen untersucht werden. In der ersten Phase erfolgt ein umfassendes
Screening der Einzelhandelsmarkte anhand von funf verbraucherrelevanten Schlisselindikatoren, namlich
Preisniveau, Beschwerden, Wechselmoglichkeiten, Verbraucherzufriedenheit und Sicherheit. Ziel ist es,
Anzeichen auszumachen, die auf eventuelle Marktstérungen hinweisen. Solche Stérungen, die auf Praktiken
hindeuten kdonnten, welche die Kaufentscheidung manipulieren und den Wettbewerb im Einzelhandel
behindern, geben dann unter Umstanden den Anstofl3 fur die zweite Phase — eine grundlegende, ziel-
gerichtete Uberpriifung der Verbraucherméarkte und anschlieRende Korrekturmanahmen.

Die ersten, veroffentlichten Screening-Ergebnisse machen deutlich, dass Vergleiche zwischen den
Mitgliedstaaten mit unterschiedlichen Konsumgewohnheiten, Einkommensniveaus und Qualitatsunter-
schieden bei den in den Mitgliedstaaten angebotenen Produkten, aber auch unterschiedlichen Produktions-
bedingungen sehr schwierig sind. Bei der Interpretation solcher Daten ist auf diese Kriterien besonders

Ricksicht zu nehmen.

98



Offentliche Beschaffung Wirtschaftsbericht Osterreich 2009

Offentliche Beschaffung

Tatigkeit des
Bundesvergabeamts

Im Jahr 2008 kam es zu einem signifikanten Anstieg der vergabespezifischen Rechtsschutzverfahren.
Zur Wahrung der Rechte der Unternehmen, die sich als Bieter und Bewerber an einem Vergabeverfahren
beteiligen, kénnen die Entscheidungen der Auftraggeber durch ein unabhéngiges Tribunal Uberpruft
werden. Auf Bundesebene wird diese — nur auf Antrag eines Unternehmens mégliche — Uberpriifung durch
das unabhangige und weisungsfreie Bundesvergabeamt durchgefihrt. Im Jahr 2008 ergab sich ein deut-
licher Anstieg der vergabespezifischen Rechtsschutzverfahren: So kam es zu 161 (2007: 119) Nach-
prufungsverfahren, 136 Entscheidungen hinsichtlich der Erlassung einer einstweiligen Verfugung (2007:
104) und sechs Feststellungsverfahren nach Zuschlagserteilung. Insgesamt wurde ein Vergabevolumen
von ca. 2,9 Mrd. € Uberprift. Der jahrliche, dem Parlament vorzulegende Tatigkeitsbericht der Behdrde

kann unter www.bva.gv.at eingesehen werden.

Okologische
Ooffentliche Beschaffung

Das Entwickeln von nachhaltigeren Konsum- und Produktionsmustern gehort zu den wesentlichen Heraus-
forderungen der Zukunft. Die offentliche Hand kann mit ihrer Nachfrage die Entwicklung 6kologischerer
und sozialvertraglicherer Konsum- und Produktionsgewohnheiten mit beeinflussen und sich als wichtiger
Impulsgeber fur innovative, umweltfreundliche und sozialvertrdgliche Produkte und Dienstleistungen
etablieren. Im Rahmen der Pilotphase fur 6kologische o6ffentliche Beschaffung wurden unter Beteiligung
aller wichtigen Akteure fur die Bundesbeschaffung in den Bereichen Reinigung, Kopierpapier, Fuhrpark,
Strom und PC, Notebooks und Monitore Umweltleistungsblatter entwickelt. Die BBG verwendet diese Tools
bereits bei ihren Ausschreibungen. Seit Oktober 2008 lauft ein partizipativer Prozess zur Erarbeitung eines
dsterreichischen Aktionsplans fiir nachhaltige 6ffentliche Beschaffung. Dadurch sollen Osterreichs Gebiets-
korperschaften dabei unterstitzt werden, mittelfristig solche Produkte und Dienstleistungen zu beschaffen,
die Uber ihren Lebenszyklus hinweg mit geringst moéglichen Umweltbelastungen verbunden sind. Der
Aktionsplan mit ambitionierten, aber realistischen Zielen fir mindestens 10 Beschaffungsgruppen soll bis
Herbst 2009 finalisiert und beim »Beschafferlnnentag« am 13. Oktober 09 in Wien prasentiert werden.
Daruber hinaus wird die bevorstehende Umsetzung der RL 2009/33/EG Uber die Férderung sauberer und
energieeffizienter StralBenfahrzeuge im Bundesvergabegesetz dazu beitragen, dass bei der Beschaffung
von StralRenfahrzeugen bestimmte Energie- und Umweltauswirkungen verpflichtend zu bericksichtigen
sind.
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Verbesserung

des Wirtschaftsumfeldes

Europaische Privatgesellschaft —
Societas Privata Europaea (SPE)

Ende Juni 2008 hat die Europaische Kommission den Vorschlag fur eine Verordnung des Rates Uber das
Statut der Europdaischen Privatgesellschaft als Teil des »Small Business Act« fur Europa angenommen.
Die Initiative zur Schaffung einer »Européischen Privatgesellschaft« soll in erster Linie Klein- und Mittel-
unternehmen niutzen, die in mehr als einem Mitgliedstaat tatig sind. Dementsprechend ist geplant, die
Européische Privatgesellschaft als eine einfach zu griindende Gesellschaftsform mit einem (sehr niedrigen)
Mindeststammkapital und groBer Satzungsfreiheit auszugestalten. Sie ware am ehesten mit der GmbH,
deren Attraktivitat durch eine Griindungserleichterung (Senkung des Mindeststammkapitals auf 10.000 €)
und durch Mallhahmen zur Abfederung der Gefahrdung von Glaubigerinteressen (z. B.: Ausweitung der
Konkursantragspflicht auf Gesellschafter, wenn der Geschéaftsfuhrer zuriickgetreten ist; Erweiterung der
Kostenvorschusspflicht auf Gesellschafter; Anfechtbarkeit von innerhalb einer gewissen Frist vor Konkur-
serdffnung an die Gesellschafter geleistete Zahlungen bei kapitalschwachen GmbHs) gesteigert werden

soll, zu vergleichen.

Aktienrechts-Anderungsgesetz

Der Entwurf dient der Umsetzung der EU-Richtlinie 2007/36/EG Uber die Austibung bestimmter Rechte von
Aktionaren in boérsenotierten Gesellschaften (»Aktionarsrechte-RL)«. Diese Richtlinie verfolgt das Ziel,
die Prasenz bei den Hauptversammlungen bdrsenotierter Gesellschaften zu erhdhen. Sie erleichtert den
Aktionaren die grenziuberschreitende Wahrnehmung ihrer Informations- und Mitbestimmungsrechte auch
ohne personliche Anwesenheit. Die maligeblichen Unterlagen sind den Aktionaren rechtzeitig vor der
Hauptversammlung auf der Internetseite der Gesellschaft bekannt zu geben. Die Satzung kann den
Aktionaren in Zukunft die Moéglichkeit geben, auch elektronisch oder per Brief abzustimmen. Fur boérsen-
otierte Gesellschaften wird es ein gesetzlich geregeltes, einheitliches Verfahren fur die Zulassung zur
Hauptversammlung geben. Die Bevollmachtigung von Stimmrechtsvertretern wird vereinheitlicht und
erleichtert, und die Beschlussergebnisse missen im Internet bekannt gegeben werden. Um die bisherige
Handelssperre aufgrund der Notwendigkeit zur Hinterlegung der Aktien vor der Hauptversammlung zu
beseitigen, soll sich entsprechend der Richtlinie die Teilnahmeberechtigung an der Hauptversammlung
nach dem Aktienbesitz am Nachweisstichtag richten, der zehn Tage vor der Hauptversammlung liegen soll.

Die Regierungsvorlage wurde Ende Mai 2009 beschlossen.

Insolvenzrechtsreform

Nach dem Regierungsubereinkommen sollen im Unternehmensinsolvenzrecht Manahmen entwickelt
werden, durch die es zur Zurtickdrangung der Konkursabweisungen mangels Masse kommt. Weiters sollen
Konkursverschleppungen der Schuldner verhindert und damit die Sanierungschancen erhdht werden. Dies
soll durch Schaffung einer Ubersichtlichen Verfahrensstruktur und durch Erleichterung der Unternehmens-
fortfUhrung erreicht werden. Im Rahmen der Reform soll die Doppelgleisigkeit zwischen Konkurs und
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Ausgleich beseitigt werden. Die Sanierung des Unternehmens durch Zwangsausgleich (unbenannt in
Sanierungsplan), mit dem derzeit knapp ein Drittel aller Konkursverfahren enden, soll um Regelungen der
derzeitigen Ausgleichsordnung Uber einen mit dem Insolvenzantrag vorgelegten Ausgleichsvorschlag
erganzt werden. Uberdies soll in diesem Fall eine Weiterfithrung des Unternehmens durch den Unterneh-
mer selbst unter Aufsicht des Verwalters (»Eigenverwaltung«) mdoglich sein, wenn keine Nachteile fur die
Glaubiger zu erwarten sind und Uberdies zumindest 30% den Glaubigern angeboten wird. Sonstige
Unterschiede zwischen Konkurs/Zwangsausgleich und Ausgleich sollen beseitigt werden, sodass fur
Schuldner und Glaubiger eine leicht zu Uberblickende Gesetzeslage gegeben ist. Mit einem Ministerialent-
wurf ist bis zum Herbst 2009 zu rechnen.

Harmonisierung der Bauordnungen

Seit einigen Jahren verstarkt sich die Diskussion Uber die Vereinheitlichung des Baurechts in Osterreich.
Fur Bauwirtschaft, Planer und Immobilienfachleute bedeutet neunerlei Baurecht, das sich oft nur gering-
flgig unterscheidet, unnétigen Aufwand und innerdsterreichische Handelshemmnisse.

Die Bundeslander haben bereits 2007 vereinbart, die harmonisierten bautechnischen Bestimmungen
(Richtlinien des Osterreichischen Institutes fur Bautechnik) in die Bauordnungen zu implementieren.

Bisher haben die Bundesléander Burgenland, Tirol, Vorarlberg und Wien alle sechs OIB-Richtlinien
(1. Mechanische Festigkeit und Standsicherheit, 2. Brandschutz, 3. Hygiene, Gesundheit und Umwelt-
schutz, 4. Nutzungssicherheit und Barrierefreiheit, 5. Schallschutz und 6. Energieeinsparung und Warme-
schutz) in ihre Bauordnungen tlbernommen. Die Bundeslander Karnten, Niederdsterreich, Oberosterreich,
Salzburg und Steiermark haben nur die Richtlinie 6 in ihre Bauordnungen implementiert.
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Attraktives Unternehmensumfeld

und gestarkter Unternehmergeist

Unternehmensgrundungspolitik

Der positive Trend bei den Unternehmensgrindungen ist weiterhin ungebrochen: In den vergangenen
15 Jahren (1993 bis 2008) wurden in Osterreich 365.880 Unternehmen gegriindet. Seit 2005 bewegt sich
diese Zahl um die Marke von 30.000 pro Jahr, 2008 machten sich 30.087 Personen selbstandig.

Unternehmensneugrindungen in Osterreich 1993—-2008

Quelle: WKO.
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Den Branchenschwerpunkt bildete hierbei mit 35,1% die Unternehmensgruppe »Gewerbe und Hand-
werk«, gefolgt vom »Handel« mit 25,1%. GrofRe Grindungspotentiale fur die Zukunft liegen noch bei So-
zial- und Gesundheitsberufen. Der Wandel zur Dienstleistungsgesellschaft wird durch die Grunder und
Grunderinnen also noch weiter vorangetrieben. Griinderinnen sind weiter im Vormarsch: 40,5% der neu-
gegrundeten Unternehmen 2008 wurden von Frauen gegrindet, ein europdischer Spitzenwert. Der
Rekordwert von 2007 (39,8%) wurde damit sogar noch uUbertroffen. Die Anzahl der Ein-Personen-Unter-
nehmen (EPU) steigt nach wie vor. 51% der Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft sind EPU. Die Zahl
der EPU ist 2008 mit 205.276 Betrieben auf ein neues Rekordniveau geklettert. Dieser Hochststand wurde
vor allem durch die hohe Zahl an Gewerbeanmeldungen durch die Personenbetreuer (fast 17.000)
erreicht. Den hoéchsten EPU-Anteil verzeichnet die Sparte Information und Consulting, gefolgt von der
Sparte Gewerbe und Handwerk und vom Handel. Im OECD-Vergleich verzeichnete Osterreich in den
Jahren 2000 bis 2007 hinter der Slowakei und Norwegen die dritthéchste Zunahme bei der Zahl der
Selbstandigen, konkret ein Plus von 34,7%. 2007 lag die Selbstdndigenquote bei 9,4% (gemaf
EUROSTAT, OECD).

Die Firmeninsolvenzen blieben 2008 mit einer Veranderung von 0,3% im Vergleich zu 2007 stabil. Da-
von betroffen waren 21.200 Arbeitsplatze. Erfreulich ist aber, dass Jungunternehmen mehr Jobs
schaffen, als durch Firmenpleiten verloren gehen: Schéatzungen zufolge werden durch Unternehmens-
grundungen jahrlich 45.000 Arbeitsplatze geschaffen.
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Die Zahl der Unternehmensgrindungen ist in den vergangenen 10 Jahren (1998—-2007) um 53,7% ge-
stiegen. Neu gegriundete Unternehmen haben vor allem in den ersten 5 Jahren ein deutlich tber dem
Durchschnitt liegendes Insolvenzrisiko. Die Bestandsquote Osterreichischer Unternehmen ist aber beacht-
lich: nach 3 Jahren sind 80%, nach 5 Jahren 68% (unter Berlcksichtigung »normaler« SchlieBungen) der

Unternehmen noch tatig.

Grunden an einem Tag ist Realitat geworden. Die elektronische Gewerbeanmeldung ist nahezu flachen-
deckend verfugbar, das SchlieBen der letzten Liicken ist aber bereits in der Planungs- bzw. Umsetzungs-
phase. Der elektronische Urkundenverkehr wurde weiter ausgebaut, wodurch sich eine deutliche Verkir-
zung der Eintragungszeit ergibt. Die weitere Reduktion der Grindungskosten sowie Erleichterungen bei
Formvorschriften in Kombination mit hinreichendem Glaubigerschutz stehen auch im Mittelpunkt der
geplanten GmbH-Reform. Weitere Ma3nahmen zur Forderung von Unternehmensgrindungen wurden
schon in den vorangehenden Kapiteln besprochen — exemplarisch seien nur die Steuerreform mit
Erhohung des Gewinnfreibetrages, die Mittelstandsmilliarde aus dem Konjunkturpaket und die aws-
Programme JITU, evolve und LISA genannt. Nach der Einbeziehung der Selbstandigen in die Abfertigung
Neu erleichtert die freiwillige Arbeitslosenversicherung fur Selbststandige seit dem 1.1.2009 die Entschei-
dung zur selbstandigen Erwerbstatigkeit. AuRerdem sei auf ein neues Projekt des VTO hingewiesen: Der
Verein der Technologiezentren Osterreichs, der die nationale Interessensvertretung der osterreichischen
Impulszentren darstellt, arbeitet im Rahmen des vom BMWFJ geférderten Projekt »business pro austria«
an der Entwicklung maRgeschneiderter Pakete fur Grindungen und Prozesse zur Unternehmensentwick-
lung fur die Zielgruppe der KMU. Ziel dieses Projekts ist die stéarkere Positionierung der Impulszentren als
Vermittler zwischen HiTech und KMU und die Starkung des Innovationssystems durch Zusammenarbeit,
Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch durch gemeinsame Aktivitaten der Zentren. Durch die Umset-
zung der neuen kooperativen Prozesse sollen innovative Unternehmensgriindungen und -entwicklungen in
den jeweiligen Regionen noch besser unterstitzt werden.

Unternehmensfinanzierung —
Auswirkungen der Finanzkrise

In Osterreich wie auch auf europaischer Ebene wurde in den vergangenen Monaten zunehmend diskutiert,
inwieweit sich der Zugang von KMU zu Bankkrediten im Zuge der internationalen Finanzkrise erschwert
hat. Ergebnisse von entsprechenden Studien zeigen, dass die Mehrheit der dsterreichischen Betriebe vor
allem auf Grund der sinkenden Nachfrage am regionalen Markt von der Wirtschaftskrise betroffen ist. Sie
begegnen der Wirtschaftsentwicklung vor allem mit offensiven Mallhahmen zur Verbesserung der Produkt-
qualitat und des Kundenservice, mit verstarkten Marketingaktivitaten und der Entwicklung neuer Produkte.

Von den Betrieben wird bei der Kreditaufnahme eine Verscharfung der Bonitatsprifungen wahrge-
nommen. Die Banken verlangen hoéhere Sicherheiten. Auch sind die Anforderungen der Banken an die
Offenlegung von Geschéftszahlen/-strategien sowie die Anforderungen an die Dokumentation des zu
finanzierenden Vorhabens gestiegen. Auf Basis der vorliegenden Daten kann jedoch nicht von einer gener-
ellen Kreditklemme gesprochen werden, wenn auch die Haufigkeit, dass Finanzierungsantrage abgelehnt
wurden, zugenommen hat. Im Zuge der Konjunkturpakete wurden verschiedene Mdglichkeiten geschaf-
fen, damit KMU hier mit Hilfe von Haftungen bzw. gunstigen Krediten unter die Arme gegriffen wird.
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Aktionsprogramme fur
kleine und mittlere Unternehmen

Das Aktionsprogramm fur kleine und mittlere Unternehmen fir die Jahre 2007/08 umfasst Pilot-MaRnahmen
in den Schwerpunktbereichen »Jungunternehmerlnnen«, »Wissensmanagement« und »Zukunftsmarkte
Best Ager und Gesundheit«. Im Bereich »Jungunternehmerinnen« wurde Unterstitzung/Coaching in
Marketing, Organisation, Controlling und Finanzierung angeboten. Ergédnzend zum Jungunternehmer-
Coaching wurde fur potentielle Ubergeber von Unternehmen das Beratungsprogramm »Nachfolge-Check«
konzipiert. Unter dem Titel »Erfolgsfaktor Wissen« fanden im Bereich »Wissensmanagement« Bewusst-
seinsbildungs- und Informationsmalinahmen zum Umgang mit Wissen in der Wissensgesellschaft statt. Im
Mittelpunkt standen dabei Tipps und Handlungsempfehlungen fiur besseren Umgang mit Wissen bei Inhaber
gefuhrten KMU. Im Schwerpunktbereich »Zukunftsméarkte« wurde den KMU das Wachstumspotenzial des
Marktes »Generation 50+« sowie des Marktes fur »Gesundheitsprodukte und -dienstleistungen« vermittelt.

EXKURS: Unternehmerische Verantwortung (CSR)
in KMU »Erfolg mit FAIRantwortung«

Nach Oberdsterreich 2007 wurde im Herbst 2008 das Beratungsprojekt »Erfolg mit FAIRantwortung« —
nicht zuletzt aufgrund der aufBlerst positiven Evaluierung — in den Bundeslandern Steiermark und Salzburg
fortgefuhrt. Die gut besuchten Auftaktveranstaltungen in Graz und Salzburg, sowie die positive Annahme
der Beratungen belegen, dass auch in der Wirtschafts- und Finanzkrise, CSR stark nachgefragt wird.
Insgesamt erhielten 23 steirische und 26 Salzburger Betriebe die Mdglichkeit an einer individuellen Nach-
haltigkeitsberatung und einem gemeinsamen Workshop teilzunehmen. In den Beratungen wurden u. a.
interne Kommunikationsinstrumente entwickelt, MaRnahmen zur Verbesserung des Betriebsklimas
gesetzt, interne Ablaufe optimiert oder auch eigene Umwelt-Teams, die sich fortan um die Schonung von
Ressourcen im Unternehmen kiimmern, gegriindet.

Die Initiative des Bundesministeriums fur Wirtschaft, Familie und Jugend, der Wirtschaftskammer
Osterreich und der Plattform respACT ist darauf ausgerichtet die Implementierung von Instrumenten
verantwortungsvollen Unternehmertums in KMUs voranzutreiben als Beitrag zur Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Betriebe und Starkung der regionalen Wirtschaft.

Europaische KMU Woche 09

Die Europaische KMU Woche ist eine Initiative der Europaischen Kommission zur Férderung des Unter-
nehmertums in Europa. Sie wird von der Generaldirektion Unternehmen und Industrie der Europaischen
Kommission koordiniert, die meisten Aktivitdten im Rahmen der KMU-Woche werden jedoch von Akteuren
aus den teilnehmenden Landern organisiert. Beginnend mit einer Veranstaltung am 6. Mai 2009 in Brissel
und endend am 13. und 14. Mai 2009 mit einer Schlussveranstaltung in Prag im Rahmen der tschechi-
schen EU-Prasidentschaft wurden in dieser Woche europaweit in 34 Landern Veranstaltungen und
Aktivitaten durchgefuhrt, um bereits existierende Unternehmen zu unterstutzen und junge Menschen dazu
zu ermutigen, eine Karriere als Unternehmer oder Unternehmerin zu starten. In Osterreich standen zahl-
reiche Informationsveranstaltungen, Vortrage, Roadshows, Workshops, Konferenzen und Kongresse auf
dem Programm. Die Veranstaltungen befassten sich u.a. mit Themen wie Entrepreneurship und Entrepre-
neurial Spirit, Erfolgsfaktor Wissen, Innovation und europdaische F&E Forderung, Finanzierungsmoglich-
keiten, Soziale Verantwortung der Unternehmen, Konkurs und Neuanfang, Internationalisierung,
Kooperation Landwirtschaft und Gewerbe. Es wurde die Moglichkeit geboten, sich Uber Unterstitzungs-
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moglichkeiten auf europaischer, nationaler und lokaler Ebene zu informieren, die KMU bei der Entwicklung
ihrer Geschéaftstatigkeit helfen konnen, Kontakte zu anderen Unternehmen zu knidpfen und Erfahrungen
auszutauschen, Netzwerke aufzubauen und neue Geschéftsideen zu entwickeln. Im Laufe des Jahres 2009
werden zahlreiche weitere Veranstaltungen im Rahmen dieser Initiative stattfinden.

(siehe http://www.bmwfj.gv.at)

Verbesserter Zugang
zu Finanzmitteln der aws

Die Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws) als Finanzierungs- und Forderungsbank des Bundes fordert
und unterstutzt mit ihren zukunftsorientierten MaRnahmen die nachhaltige Entwicklung der Osterreichi-
schen Wirtschaft. Die angebotene Produktpalette der aws umfasst Barzuschisse, gunstige Kredite,
Haftungen und Beratungsleistungen. Schwerpunkte bei den Beratungsleistungen sind das Patent- und
Lizenzmanagement bzw. die Hochtechnologie-Beratung, -Betreuung, und -Vermittlung. Mit der Umsetzung
der strategischen und organisatorischen Neuausrichtung der aws im Jahr 2008 wurden die aws-Forderungen
in drei Kernprogramme zusammengefasst. Die Blndelung in die Programme »Forderung von Grinder/
innen und jungen Unternehmen«, »KMU-, Wachstums- und Regionalférderung« und »Technologie- und
Innovationsférderung« erfolgte, um ein profilierteres Angebot fir die dsterreichischen Unternehmen zur
Verflugung zustellen. In der Gesamtbetrachtung des Jahres 2008 betrug das Férdervolumen der von der
aws vergebenen Fdrderungen ca. 995 Mio. €; damit konnten Forderungszusagen fir 5.182 Projekte
getatigt werden. Der volkswirtschaftliche Gesamteffekt — berechnet als Summe aller mobilisierten Investi-
tions-, Projekt- und Fondsvolumina — lag 2008 bei rund 10,9 Mrd. €, was einer Steigerung gegenuber 2007
von rund 68% entspricht. Das Fordervolumen im Bereich der Zuschisse stabilisierte sich nach dem Aus-
laufen der Wachstums- und Beschéaftigungsoffensive der Bundesregierung auf einem hohen Niveau bei
167 Mio. €. Bei den Kreditvergaben betrug das Férdervolumen 2008 451 Mio. €, im Bereich der Haftungen
370 Mio. €. Das bedeutet eine Steigerung der Gesamtférderungsleistung gegeniber 2007 von 7%. In zu-
nehmendem Male wurden auch die Beratungsleistungen der aws von der Osterreichischen Wirtschaft
nachgefragt. Von 2005—-2008 konnte die Gesamtanzahl an Forderzusagen um rund 30% gesteigert
werden (gegentiber 2007 um rund 4%). Im Jahr 2008 konnte die aws ihr Profil als Finanzierungs- und
Forderbank fur kleinere und mittlere Unternehmen weiter schéarfen. Der Anteil der Kleinstunternehmen mit
bis zu 9 Beschaftigten an den gesamten Forderungszusagen konnte 2008 von 70% auf Uber 72% ge-
steigert werden. Durch die Neueinfuhrung des erp-Kleinkreditprogramms im letzten Quartal 2008 konnten
zusatzliche Angebote fur kleine und mittlere Unternehmen geschaffen werden.

Leistungen der aws im Jahr 2008: Gesamtuberblick

Quelle: aws.

Forderzusagen Gesamtprojektvolumen * Forderleistung Arbeitsplatze
(Mio. €) 2008 % 2007 %% 2008 2007 2008 % 2007 %% 2008 2007
Zuschusse 3.009 58,1 3.311 58,4 1.695 956 167 16,8 93 10 62.507 38.400
Haftungen 681 13,1 1.020 18 8.051 4.603 370 37,2 434 46,6 14.986 11.400
Kredite, Darlehen 257 5 208 3,6 1.138 958 451 45,3 397 42,6 31.726 26.400
Beratung 1.235 23,8 1.133 20 n.a. n.a. 7 0,7 7 0,8 n.a. n.a.
Summe 5.182 100 5.672 100 10.884 6.517 995 100 931 100 109.219 76.200

* ohne Bereinigung von kombinierten FérdermaBnahmen
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EXKURS: Unternehmensbezogene
Arbeitsmarktforderung

Im Rahmen der Unternehmensbezogenen Arbeitsmarktférderung besteht die Moglichkeit, Unternehmen
im Zusammenhang mit der Realisierung ihrer Arbeitsplatz schaffenden und sicherenden Investitionen mit
Zuschissen gem. 88 27a, 35a und 51a Abs. 3 — 5 Arbeitsmarktférderungsgesetz zu unterstitzen.

Im Jahr 2008 wurden 30 Unternehmen mit Zuschissen in Hohe von rund 24 Mio. € geférdert. Das
ausgeloste Investitionsvolumen lag bei rund 453 Mio. €. Es wurden 1.323 Arbeitsplatze geschaffen und

3.528 Arbeitsplatze gesichert.

Aufgrund der Bedeutung dieses Forderinstrumentes fur die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen
wurde die Unternehmensbezogene Arbeitsmarktférderung in das Konjunkturpaket Il aufgenommen, es
stehen fur die Jahre 2009 und 2010 zusatzliche Mittel in H6he von jahrlich 40 Mio. € zur Verfigung. Von
Janner bis Ende Mai 2009 wurden 28 Unternehmen Zuschisse in Hohe von rund 11,2 Mio. € genehmigt.
Es wurden 1.318 Arbeitsplatze geschaffen und 4.836 Arbeitsplatze gesichert. Antrage mit einem ange-
sprochenen Férdervolumen von tdber 20 Mio. € liegen vor. Diese Zahlen zeigen, dass — trotz der aktuellen
Wirtschaftskrise — die unternehmerische Investitionsbereitschaft weiter gegeben ist und Projekte von
Tragweite umgesetzt werden.
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Finanzierungen im industrie-

und regionalpolitischen Kontext

ERP-Fonds

Der ERP-Fonds verfugt tber ein Vermoégen von rund 2,8 Mrd. €, aus dem heimischen Unternehmen jahr-
lich etwa 400 Mio. € in Form von zinsbegunstigten Krediten zur Verfugung gestellt werden. Fur die Jahre
2009 und 2010 wurde dieser Betrag auf 600 Mio. € erhoht. Im abgelaufenen Wirtschaftsjahr 2008 wurde
ein Kreditvolumen von rund 450 Mio. € fur 257 Projekte vergeben. Damit wurden Investitionen in Hohe
von rund 1.137 Mio. € unterstutzt. Im Bereich Industrie und produktionsnahe Dienstleister konnte bei
212 Projekten die Schaffung von Uber 3.000 neuen Arbeitsplatzen unterstitzt werden, rund die Halfte
davon in benachteiligten Regionen. Die Schwerpunkte der Forderungstatigkeit lagen im Regional-
programm und im ERP-KMU-Programm. Auf beide Programme entfielen zusammen rund 89% aller
genehmigten Projekte. Der uUberwiegende Teil der ERP-Forderungsmittel (88%) kam mittelstandischen
Unternehmen (bis 500 Beschaftigte) zugute. Dartber hinaus wurden 27,5 Mio. € fur die Nationalstiftung

far Forschung, Technologie und Entwicklung bereit gestelit.

Die EU-Strukturforderung
in Osterreich

Fur die Periode 2000—-2006 laufen derzeit die Abschlussarbeiten zu den EU-Programmen. Die Endab-
rechnung dieser Programme ist bis Ende 2009 vorgesehen. Die Umsetzung dieser Programme verlief
plangemaR. Insgesamt standen fir Osterreich 1.978 Mio. € (zu laufenden Preisen) an Mitteln der
EU-Strukturfonds zur Verfugung. Diese Mittel verteilten sich auf die einzelnen Ziele und Gemeinschafts-
initiativen wie folgt:

Quelle: Angaben der Monitoringstellen; Stand: 02.04.2009

Programme 2000—-2006 Finanzrahmen in Mio. €
Ziel 1(regionaler Entwicklungsstand) 283
Ziel 2 (Gebiete mit strukturellen Schwierigkeiten inkl. Ubergangsunterstiitzung) 732
Ziel 3 (Entwicklung der Humanressourcen) 572
Ziele gesamt 1.587
INTERREG IIIA (integrierte Regionalentwicklung) 158
INTERREG I1IB (transnationale Raumentwicklung) 32
INTERREG IIIC (interregionale Zusammenarbeit) 12
LEADER+ (Entwicklung des landlichen Raumes) 77
EQUAL (Chancengleichheit) 104
URBAN |1 (Stadtentwicklung) 8
Gemeinschaftsinitiativen gesamt 391
SUMME Strukturfonds fiir Osterreich 1.978
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Soweit derzeit absehbar, werden die Finanzrahmen der Zielprogramme bis zur Endabrechnung nahezu zur
Ganze ausgeschopft werden, jene der Gemeinschaftsinitiativen jedenfalls zu mehr als 90%.

Fur die aktuelle EU-Finanzperiode 2007—2013 stehen Osterreich 1,46 Mrd. € zur Verfiigung. Diese
Mittel werden fur Investitionen zur Forderung von Wachstum und zur Schaffung von Arbeitsplatzen in den
Osterreichischen Regionen eingesetzt. Fur »Mehr Wachstum und Beschaftigung« (Lissabon-bezogene
Ausgaben) sind ca. 90% der Investitionen vorgemerkt. Osterreich liegt damit im Vergleich mit anderen
Mitgliedstaaten im EU-Spitzenfeld. Folgende EU-Mittel sind fur Osterreich indikativ veranschlagt:

Quelle: Angaben der Monitoringstellen; Stand: 02.04.2009

Ziele 2007—-2013 Finanzrahmen in Mio. €
Ziel 1 Konvergenz (Phasing Out) 177

Ziel 2 Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 1.027

Ziel 3 Territoriale Kooperation 257

Ziele gesamt 1.461

Die Umsetzung der EU-Programme 2007 —-2013 ist 2008 voll angelaufen.

Wichtiger Impuls fur die heimische Regionalwirtschaft ist die grenziberschreitende Zusammenarbeit im
Rahmen der européaischen Foérderprogramme der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit (ETZ),
da zahlreiche Forderprojekte der Strukturfondsperiode 2007 —-2013 erstmals zu greifen beginnen. Konkret
betrifft dies

- die grenziuberschreitenden Programme Osterreich-Ungarn, Osterreich-Tschechien, Osterreich-
Slowakei, Osterreich-Slowenien, Osterreich-D/Bayern, Osterreich-Italien (vormals INTERREG I11A),
welche der Entwicklung von grenziiberschreitenden wirtschaftlichen und sozialen Projekten mit den
Nachbarstaaten dienen;

- die transnationalen Programme Alpenraum (Alpine Space), Central Europe, South East Europe
(vormals INTERREG I11B);

- das Netzwerk-Programm INTERREG IVC (einschlie3lich ESPON, URBACT und INTERACT; vormals
INTERREG 111C), das der Starkung der Effizienz der Regionalpolitik durch Foérderung der inter-
regionalen Zusammenarbeit von nationalen, regionalen und lokalen 6ffentlichen Stellen innerhalb der
EU dient.

In der laufenden Periode 2007 —2013 stehen fiir Osterreich insgesamt rund 1,46 Mrd. € an Strukturfonds-

mitteln zur Verfigung, davon allein im Rahmen des Ziels »Européische Territoriale Zusammenarbeit«

(ETZ) mehr als 256 Mio. € aus dem Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE). Die nationale

Kofinanzierungsquote der ETZ-Programme betragt je nach Programm zwischen 15% (grenzitberschreiten-

de Programme) und 25% (restliche Programme). Durch eine entsprechende Mitteldotierung kann fur je-

den investierten Euro ein entsprechender Hebeleffekt im Sinne der 6sterreichischen Wirtschaft sicherge-
stellt werden. Neben der Abdeckung wirtschaftsrelevanter Materien im grenziberschreitenden Bereich —
der Osterreichische Kofinanzierungsbedarf liegt insgesamt bei rund 3,7 Mio. € im Jahr — wird der Schwer-
punkt vor allem auf die transnationalen Programme gelegt, die einen erheblichen Internationalisierungsef-
fekt mit sich bringen: Auf das Programm Central Europe entfallen an dsterreichspezifischen EFRE-Mitteln
fur die gesamte Programmperiode rund 14 Mio. €, auf das Programm Alpine Space 8,8 Mio. € und auf das
Programm South-East Europe 9,8 Mio €.
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Tourismusforderung

Fur neue Projekte im Tourismus standen im Jahr 2008 insgesamt rund 29,2 Mio. € zur Verfigung, davon
entfielen rund 28,2 Mio. € auf Forderungen und rund 1,0 Mio. € auf Aufwendungen, die u.a. zur Finanzie-
rung von Studien dienten.

Der Osterreichischen Tourismuswirtschaft konnten mit den Forderungsmitteln insgesamt 1.006 Forde-
rungsfalle mit einem geférderten Kreditvolumen von rund 196,4 Mio. € und einem Investitionsvolumen
von rund 655,5 Mio. € (ohne Garantievolumen) bewilligt werden.

Eine Aufteilung des geférderten Investitionsvolumens zeigt, dass rund

- 81% auf den Bereich Hotellerie,

- 12% auf den Bereich regionale Infrastruktur und

- 7% auf den Bereich Restaurants

entfallen.

Die Schwerpunkte der Investitionstatigkeit 2008 sind im Bereich Hotellerie BetriebsgrofRenoptimierung,
Qualitatsverbesserung, Schaffung von Wellness-, Seminar-, Fitness- und Kinderspielraumen, Hotel-
neubauten sowie Personalzimmer, im Bereich regionale Infrastruktur Beschneiungsanlagen, Golfplatze
sowie Freizeitparks und im Bereich Restaurants Errichtung und Verbesserung von Restaurants.
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Markte fur

Finanzdienstleistungen

Struktur und Entwicklung
des Osterreichischen Finanzsektors

Das Jahr 2008 ist von schwierigen Rahmenbedingungen fir den Osterreichischen Finanzsektor gekenn-
zeichnet. Wenngleich die oOsterreichischen Banken von der ersten Schockwelle der Subprime-Krise
vergleichsweise wenig betroffen waren, treffen die Nachwirkungen den Osterreichischen Finanzmarkt
deutlich harter. Vertrauensverluste am Interbankenmarkt und eine stark gestiegene Risikoaversion der
Investoren bewirken ein zunehmendes Ubergreifen der Turbulenzen auf die Realwirtschaft, was sich
wiederum negativ auf den Finanzsektor auswirkt. Massive 6konomische Probleme in den CESEE, in denen

Osterreichische Banken stark engagiert sind, erhéhen ebenfalls den Druck auf die Banken.

Banken

Auf Grund von Umstrukturierungen bei mehreren 6sterreichischen Gro3banken und daraus resultierenden
Einmaleffekten stieg die unkonsolidierte Bilanzsumme im Jahresabstand um 18,9% auf 1.069,4 Mrd. €.
Getrieben war das Wachstum hauptséchlich vom inlandischen Interbankengeschéaft. Die Verbindlichkeiten
gegenuber Kreditinstituten stiegen dabei um 38%, die korrespondierenden Forderungen erhdhten sich um
37,9%. Die Dynamik im Geschaft mit Primarkunden war demgegenuber mit 11,0% bei den Forderungen
und 5,9% bei den Verbindlichkeiten deutlich geringer.*®

Das aggregierte Exposure der Osterreichischen Banken in CESEE lag im dritten Quartal 2008 bei 201,2
Mrd. €. Knapp 75% davon entfielen auf Lander innerhalb der EU. Insgesamt hielten &sterreichische Ban-
ken zu diesem Zeitpunkt rd. 19% des CESEE-Gesamtexposures von Banken aus der EU-15.

Das Wachstum des unkonsolidierten Betriebsergebnisses betrug 2008 trotz Finanzmarktkrise 37,1%, es
war jedoch auch von Einmal- und Sondereffekten gepragt. Ohne EinmalmalRnahmen wére das
Betriebsergebnis im Vergleich zu 2007 jedenfalls gesunken. Wegen des durch Sonderfaktoren getriebenen
starken Anstiegs der unkonsolidierten Ertrage kam es in Verbindung mit einem vergleichsweise moderaten
Anstiegs der Aufwendungen um 5,1% auch zu einer Verbesserung der Cost-Income Ratio auf 55,6% nach
62% im Jahr 2007. Der Saldo aus dem Provisionsgeschéaft sank im Jahresvergleich um 10,4%, nachdem es
in den letzten Jahren die wichtigste Stitze der Ertragskraft war. Die eigenen Finanzgeschafte fuhrten zu
einem Verlust von 812 Mio. €. Das Zinsergebnis verzeichnete mit einem Wachstum von 11,5% den
héchsten Anstieg seit mehr als zehn Jahren. Fremdwahrungskredite haben 2008 krisenbedingt weiter an
Popularitat verloren, durch Wechselkurseffekte erhdhte sich das absolute Volumen dennoch. Der Fremd-
wahrungskreditanteil der inlandischen Nichtbanken machte im Dezember 2008 18% aus. Die dominierende
Wahrung war weiterhin der Schweizer Franken mit einem Anteil von 86,4%.

13 Quelle: OeNB
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Investmentfonds, Pensionskassen
und Mitarbeitervorsorgekassen

Investmentfonds, Pensionskassen und Mitarbeitervorsorgekassen konnten sich dem internationalen
Umfeld naturgemaR nicht entziehen und es war daher auch ihnen nicht mdglich, Veranlagungsverluste zu
vermeiden. Bei Investmentfonds reduzierte sich das veranlagte Vermégen um rd. 23% auf 126 Mrd. €,
was annahernd dem Wert von 2004 entspricht. Leistungsberechtigte, die eine Leistung aus einer beitrags-
orientierten Pensionskassenzusage beziehen, werden im Jahr 2009 eine Kirzung ihrer Zusatzpension in
Kauf nehmen muissen. Im Geschéaftsjahr 2008 betrug die durchschnittliche Performance (-) 12,9% und das
verwaltete Vermogen ist auf 11,7 Mrd. € gesunken. Beim verwalteten Vermégen der Mitarbeitervorsorge-
kassen ergab sich infolge der gesetzlich induzierten Zuflisse ein Plus von 31,8% auf 2,1 Mrd. €.

Wiener Borse

Die internationale Finanzmarktkrise pragte 2008 auch das Geschehen an der Wiener Borse AG. Im Ver-
gleich zu den internationalen Aktienindizes entwickelte sich der ATX jedoch noch schlechter, wofir die
hohe Exponierung von bérsenotierten Unternehmen gegenuiber CESEE, die relativ hohe »Banken-
lastigkeit« des ATX sowie die vergleichsweise geringe Liquiditat hauptursachlich gewesen sein durften.
Im Jahresabstand betrug der Ruckgang des ATX Uber 60%. Parallel reduzierten sich die Borsenumséatze
um rd. zwei Drittel. Die Marktkapitalisierung aller inlandischen Aktien in Relation zum BIP verringerte sich
auf rd. 20%, nachdem der Wert zu Beginn 2008 noch bei etwa 54,6% lag.

Versicherungswirtschaft

Der Versicherungssektor war 2008 weitaus weniger stark von der Finanzkrise betroffen als der Banken-
sektor. Dies liegt im Wesentlichen an dem fundamental verschiedenen Geschaftsmodell der Versiche-
rungsunternehmen, welches sich durch ein wesentlich geringeres Liquiditatsrisiko auszeichnet. Sehr wohl
sind allerdings Versicherungsunternehmen durch Wertverluste bei ihren Kapitalanlagen betroffen, wobei
sich hier die konservative Anlagepolitik als vorteilhaft erwiesen hat. Beispielsweise betrug die Kernaktien-
quote per 31.12.2008 nur durchschnittlich 4,14% (unter Einrechnung der nicht notierten Beteiligungen
9,69%). Das im Versicherungsbereich geltende strenge Niederstwertprinzip hétte allerdings dennoch zu
empfindlichen und in dieser konkreten Wirtschaftssituation auch zu 6konomisch mittelfristig nicht gerecht-
fertigten Abwertungen geftihrt, weswegen eine partielle Bewertung mit dem gemilderten Niederstwert-
prinzip durch eine Novelle des Versicherungsaufsichtsgesetzes gewahrt wurde, wobei diese Malinahmen
teilweise nur fur die Geschaftsjahre 2008 und 2009 eingefuhrt worden sind (BGBI. I Nr. 138 vom
10. November 2008). Im Jahr 2008 verzeichnete die Osterreichische Versicherungswirtschaft eine etwas
hdhere Steigerung der Pramieneinnahmen als im Vorjahr, namlich rund 2,4% auf 16,27 Mrd. € (2007:
+ 1,9%). Die gesamten Versicherungsleistungen des Jahres 2008 beliefen sich mit einem Plus von 7,7%
im Vergleich zum Vorjahr auf 11,59 Mrd. €. Von groRer Bedeutung war weiterhin der CESEE Raum, indem
die Versicherungsunternehmen 23,9% der gesamten Pramien erzielt haben.
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Finanzmarktpolitische MalRhahmen

Maflhahmenpaket zur Sicherung und Stabilisierung
des Osterreichischen Finanzmarktes

Auf der Grundlage der Beschliisse auf europaischer Ebene zur Stabilisierung der Finanzmarkte hat Oster-

reich ein umfassendes und nachhaltiges Malinahmenpaket zum Schutz der Sparer und zur Absicherung

und Starkung der Kreditinstitute und Versicherungen beschlossen, das am 27. Oktober 2008 in Kraft

getreten ist. Die beihilfenrechtliche Genehmigung des Osterreichischen Mallhahmenpakets ist am 9. Dez-

ember 2008 durch die Europaische Kommission erfolgt. Das Paket enthélt die folgenden vier Elemente:

1.
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Belebung des Interbankmarktes: Ziel des Interbankmarktstarkungsgesetzes (IBSG)
ist es, den eingeschrankt funktionierenden Interbankgeldmarkt wieder zu beleben und dadurch das
Vertrauen der Kreditinstitute in den Interbankmarkt zu starken. Zu diesem Zweck wurde von den
Kreditinstituten eine eigene Gesellschaft als »Clearingbank« eingerichtet, an der sich auch Versiche-
rungsunternehmen beteiligen kdnnen. Aufgabe der so genannten Oesterreichischen Clearingbank AG
(OeCAGQG) ist es, Mittel von Kreditinstituten oder Versicherungsunternehmen im Wege des Interbank-
marktes aufzunehmen und diese an andere Kreditinstitute und Versicherungen, die einen Refinanzie-
rungsbedarf aufweisen, zu verleihen. Fur die Inanspruchnahme von Leistungen der OeCAG muss ein
marktkonformes Entgelt entrichtet werden. Der Bundesminister fur Finanzen hat fur Forderungsaus-
falle aus derartigen Geschaften gegentber der OeCAG eine Haftung in Hohe von 4 Mrd. € Gbernom-
men. Zur erweiterten Liquiditatsaufbringung kann die OeCAG auch mit Bundesgarantie abgesicherte
Wertpapiere begeben. Ferner kann der Bund — auf3erhalb des Instruments der OeCAG — die Haftung
fur Wertpapieremissionen von Kreditinstituten Ubernehmen. Fur diese MaBnahmen steht unter Ein-
rechnung der Haftung fur die OeCAG ein Haftungsrahmen von insgesamt 75 Mrd. € zur Verfugung.

Starkung und Stabilisierung einzelner Institute: wahrend das Interbankmarkt-
starkungsgesetz die Herstellung eines funktionierenden Geldmarktes zum Ziel hat, sind die Mal3hahmen
des Finanzmarktstabilitédtsgesetzes (FinStaG) auf die einzelnen Institute bezogen. Es erméchtigt den
Bundesminister fur Finanzen zu MaRnahmen zur Starkung der Eigenkapitalausstattung von Kredit-
instituten und Versicherungsunternehmen. Dies kann in Form von Haftungstibernahmen fur ausfalls-
gefahrdete Kredite und Veranlagungen, in Form der Bereitstellung von Eigenkapital, insbesondere
Partizipationskapital, aber auch durch den Erwerb von Gesellschaftsanteilen an Instituten durch den
Bund erfolgen. Fur diese MaRnahmen stehen bis zu 15 Mrd. € zu Verfuigung.

Forderung des Vertrauens in die Finanzmarkte (Einlagensicherung):
Als dritten Pfeiler dieses Pakets wurde als vertrauensbildende MaBnahme fiur die Sparerinnen und
Sparer die 100%ige Sicherung der Einlagen naturlicher Personen beschlossen. Diese MalBhahme ist
mit 31. Dezember 2009 befristet und wird ab 1. Janner 2010 mit 100.000 € begrenzt. Weiters wurde
in diesem Zusammenhang die Einlagensicherung fiur KMUs mit bis zu 50.000 € beschlossen, der
Selbstbehalt von 10% bleibt bestehen. Der Staat Ubernimmt die Finanzierung der Entschadigung,
sofern sie Uber 50.000 € hinausgeht. Dafur sind im MalRnahmenpaket 10 Mrd. € vorgesehen.

Starkung der Aufsicht: schlieklich wurde der FMA die Méglichkeit gegeben, Verbote in
Bezug auf »naked short selling« (Verkauf von Wertpapieren, ohne diese selbst zu besitzen) zu erlas-
sen und VerstoRRe entsprechend zu sanktionieren. Diese Verordnungen wurden bereits von der FMA
erlassen.
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Fur die Inanspruchnahme des Bankenhilfspakets gelten u.a. folgende strenge Auflagen:

- Ausrichtung der Geschaftspolitik auf Nachhaltigkeit,

- Verwendung der durch die MaBnahme zugefihrten Mittel auch zur Kreditvergabe oder fur Kapitalan-
lagen zu marktublichen Konditionen fur die Wirtschaft,

- Uberprufung der Vergutungssysteme des begiinstigten Unternehmens auf ihre Anreizwirkung und
Angemessenheit,

. Vorliegen einer angemessenen Eigenmittelausstattung,

- Beschrankung der Ausschittung von Dividenden oder sonstige Gewinnanteile,

. Bedachtnahme auf die Erhaltung der Arbeitsplatze im Unternehmen,

- Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen,

- Entrichtung eines entsprechenden Haftungsentgeltes

EU-MalRnahmen zur Reform der Europaischen
Aufsichtsstrukturen

Parallel zu den BemUhungen zur Wiederherstellung der Stabilitat auf den Finanzméarkten wird auf
EU-Ebene bereits seit einiger Zeit an MaBnahmen gearbeitet, die zu einer Verbesserung des Aufsichts-
rahmens in der EU beitragen sollen. Konkret soll damit den neuen Herausforderungen, die sich aufgrund
der zunehmenden Integration ergeben, Rechnung getragen werden. Zentrale Aspekte sind die Verbes-
serung der Konvergenz der Aufsichtspraktiken sowie die Verbesserung der Zusammenarbeit sowohl in
Krisenzeiten als auch im Alltag.

Die anhaltenden Turbulenzen auf den Finanzmarkten haben auch hier die Dynamik der Arbeiten
erhoht, da die Finanzmarktkrise die Schwachen des bestehenden Aufsichtsregimes in Europa deutlich auf-
gezeigt hat. Von Kommissionsprasident Barroso wurde daher eine High-Level-Expertengruppe unter der
Leitung des ehemaligen Notenbankers Jacques de Larosiére eingesetzt, die ihre Vorschlage zur Verbesser-
ung der Finanzmarktstabilitat und der Finanzmarktaufsicht in der EU im Februar 2009 vorgelegt hat.
Neben einigen Empfehlungen zur Verbesserung des EU-rechtlichen Rahmens (u.a. betreffend Eigenmittel-
ausstattung der Banken, angemessene Beaufsichtigung und Regulierung systemisch wichtiger Finanz-
institute und Instrumente) wird von der Gruppe auch eine institutionelle Neuordnung der EU-Aufsichts-
architektur vorgeschlagen. So soll unter dem Vorsitz des Prasidenten der Europaischen Zentralbank ein
»Europdischer Rat fur systemische Risiken« (ESRC) geschaffen werden, dessen Aufgabe die Beobachtung
systemischer Risken und Schaffung eines makroprudentiellen Risikowarnsystems sowohl auf européaischer
als auch auf globaler Ebene (Stichwort: Einbindung des IMF und Financial Stability Board) ist. Der zweite
zentrale Punkt betrifft die Schaffung eines »Europaischen Systems der Finanzaufsicht (ESFS)«. Quasi als
zweite Saule soll das aus den zu drei »Authorities« aufgewerteten drei Level 3-Ausschissen und den
nationalen Aufsehern bestehende ESFS als dezentrales Netzwerk v. a. die Kooperation der nationalen
Aufseher bei grenziberschreitend tatigen Banken verbessern. Das Grundprinzip der Aufgabenteilung
zwischen Home- und Host — Aufsehern soll in Bezug auf das Tagesgeschaft gleich bleiben, in Konfliktfallen
agiert das ESFS jedoch als Mediator mit bindender Entscheidungsbefugnis. Das ESFS soll weiters EU-weit
bindende Aufsichtsstandards erlassen kdnnen und die Aufsicht Uber spezifische EU-weit tatige Finanz-
institute (z.B.: Ratingagenturen) Ubernehmen.

Die Europaische Kommission hat am 28. Mai eine Mitteilung verabschiedet, bei der sie sich sehr an den

Empfehlungen der High-Level-Expertengruppe orientiert und die Vorschlage zu dem institutionellen Auf-
bau der neuen Finanzarchitektur im Wesentlichen Gbernimmt.
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Rahmenrichtlinie >»Solvabilitat 11«

Durch die Solvabilitat Il erfolgt eine grundlegende Neuausrichtung des Eigenmittelregimes von Ver-
sicherungsunternehmen und eine Anderung bei den zur Verfiigung stehenden aufsichtsrechtlichen
MalRnahmen und Instrumenten. Die Eigenkapitalanforderungen, die mittels Standardansatzes oder Uber
ein internes Modell berechnet werden, sollen die tatsachlichen Risiken abbilden. Weiters wird auf betriebs-
wirtschaftliche Instrumente — allen voran ein professionelles Risikomanagement — und verstarkte
Verpflichtungen zur Offenlegung und Transparenz groer Wert gelegt. Die Solvabilitéat 11 orientiert sich
zwar grundsatzlich an der »drei Saulen Architektur« von Basel 11, geht allerdings weit dartiber hinaus: Die
Aktiva und Passiva (insb. versicherungstechnischen Ruckstellungen) werden fir Solvenzzwecke nach Vor-
schriften bewertet, die den internationalen Rechnungslegungsstandards (insb. IFRS 4) angeglichenen
sind.

Der im Juli 2007 vorgelegte Vorschlag der Europaischen Kommission wurde unter franzdsischer und
tschechischer Prasidentschaft intensiv diskutiert. Bis zuletzt wurden das Gruppenunterstutzungssystem,
das es Versicherungsgruppen ermdglicht hatte, Eigenkapital der Tochterunternehmen durch Garantie-
erklarungen zu ersetzen und die Berechnung des Aktienrisikos sehr kontrovers diskutiert. Schlussendlich
konnte ein Kompromiss im Zuge der Trilogverhandlungen (Rat, Europdisches Parlament und Europaische
Kommission) gefunden werden: Das Gruppenunterstitzungssystem wurde gestrichen und der Bedarf nach
EinfiUhrung eines solchen Regimes soll durch die EK drei Jahre nach Ende der Umsetzungsverpflichtung
(2015) Uberpruft werden. Ebenso wurde die Berechnung des Aktienrisikos angepasst. Die Rahmenrichtlinie
wird durch umfangreiche Level 2 — MalRnahmen erganzt werden, die mittels Komitologieverfahrens
(Regelungsverfahren mit Kontrolle) bis zum April 2011 beschlossen werden sollen. Die Umsetzungsfrist
endet mit 31. Oktober 2012.

Uberarbeitung der Eigenkapitalregeln
fur Banken und Wertpapierfirmen

Die Europaische Kommission hat im Herbst 2008 einen Vorschlag hinsichtlich der Novellierung der Eigen-
kapitalrichtlinien (RL 2006/48/EG und RL 2006/49/EG) im Mitentscheidungsverfahren vorgelegt. Dieser
setzt sich die Erhdhung der Stabilitdt des Finanzsystems sowie Verbesserungen im Bereich des Risiko-
managements und der Aufsicht Uber grenziberschreitend tatige Kreditinstitute zum Ziel. Ein Schwerpunkt
dieses Reviews — d. h. eine Uberpriifung und Anpassung der 2006 erlassenen Richtlinien — bildet die
Verbesserung des Gro3veranlagungsregimes, welches vereinfacht wird. Die GroRveranlagungsgrenze soll
kinftig generell 25% der Eigenmittel eines Kreditinstituts betragen. Zwischen Kreditinstituten darf diese
Grenze Uberschritten werden, wenn die Kreditsumme max. 150 Mio. € betragt.

Weitere wesentliche Anderungen:

- Regelungen fir Verbriefungen: die Emittenten verbriefter Forderungen werden verpflichtet, mindes-
tens 5% des Risikos dieser Wertpapiere (»net economic interest«) zuriickzubehalten.

. Verbesserung der Zusammenarbeit: Um die Aufsicht Gber grenziberschreitend tatige Kreditinstituts-
gruppen zu verbessern, soll durch die Institutionalisierung von Aufsichtskollegien (»Colleges of
Supervisors«) die Zusammenarbeit der einzelnen nationalen Aufsichtsbehérden geférdert und somit
die Effizienz erhéht werden.

- Harmonisierung des Kernkapitals von Kreditinstituten, um dessen Qualitat zu steigern sowie

- Verbesserungen im Bereich des Liquiditdtsmanagements.

Die neuen Bestimmungen sollen mit 31. Dezember 2010 in den Mitgliedstaaten in Kraft treten.
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Einlagensicherung

Als Reaktion auf die Schlussfolgerungen des ECOFIN-Rates zur Finanzmarktstabilitéat im Oktober 2007 hat
die Europiaische Kommission einen Vorschlag zur Uberarbeitung der bestehenden Richtlinie zur Einlagen-
sicherung vorgelegt. Die zentrale Zielsetzung des Vorschlages ist, dass im Falle der Zahlungsunfahigkeit
einer Bank Einleger in hdéchstmdéglichem Ausmafl und so schnell wie mdglich ihre Einlagen ausbezahlt
bekommen. Die Einigung zwischen Rat, Europadischem Parlament und Européischer Kommission erfolgte
im Dezember 2008. Die neue Richtlinie sieht eine stufenmé&Rige Anhebung des zu sichernden Betrages von
zuné&chst 50.000 € auf 100.000 € ab 1.1.2011 vor. Mit dieser Erhdhung wird die im Oktober 2008 erfolgte
politische Einigung auf eine Mindestsicherung von 50.000 € umgesetzt und der Tatsache Rechnung getra-
gen, dass viele Mitgliedstaaten ihre Einlagensicherung bereits jetzt auf 100.000 € erhoht haben. Weiters
wird die Auszahlungsfrist auf 20 Arbeitstage verkurzt und somit das Prozedere wesentlich gestrafft.

Ratingagenturen

Bei der Analyse der Ursachen der Krise am US-Subprime-Markt wurde allgemein die Auffassung vertreten,
dass die Ratingagenturen die verschlechterte Marktlage nicht frih genug in ihren Ratings bericksichtigt
haben. Da die Ratings bei strukturierten Finanzinstrumenten damit mitverantwortlich fur die Krise gemacht
werden, wurde dringender legistischer Handlungsbedarf betreffend die Ratingagenturen gesehen.

Die Europaische Kommission veroffentlichte daher im November 2008 ihren Vorschlag fur eine
Verordnung, mit der ein rechtsverbindliches Registrierungs- und Aufsichtssystem fiir Ratingagenturen
geschaffen werden soll. Die neuen Vorschriften sollen erstklassige Ratings gewahrleisten, die nicht durch
die im Ratinggeschaft unvermeidlichen Interessenkonflikte beeinflusst werden. Im Vorschlag werden
Bedingungen fur die Abgabe von Ratings festgeschrieben, die zur Wiederherstellung des Vertrauens der
Méarkte und zur Steigerung des Anlegerschutzes unabdingbar sind. So soll u. a. ein Registrierungsverfahren
far Ratingagenturen eingefuhrt werden, das die europaischen Aufsichtsbehtrden in die Lage versetzt,
die Tatigkeit von Ratingagenturen zu kontrollieren. Ebenso sollen die Ratingagenturen strenge Regeln
befolgen, die gewéhrleisten, dass die Ratings nicht durch Interessenkonflikte beeinflusst werden und die
Tatigkeiten von Ratingagenturen transparent sind. Auch wird mit dem Vorschlag ein wirksames Aufsichts-
system fiir die Uberwachung der Ratingagenturen durch die europaischen Aufsichtsbehoérden eingefiihrt.

Richtlinie Uber Zahlungsdienste im Binnenmarkt

Mit der Richtlinie Gber Zahlungsdienste im Binnenmarkt wird ein moderner, adaquater Rahmen fur den
Zahlungsverkehr geschaffen. Grenziberschreitende Zahlungen — egal ob per Kreditkarte, Debitkarte,
Uberweisung oder Lastschrift — sollen in Zukunft so einfach, schnell und sicher durchzufiihren sein wie
nationale Zahlungen. Durch die Etablierung von neuen Zahlungsdienstleistern, den so genannten
Zahlungsinstituten, sowie die Vereinheitlichung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir den Zahlungsver-
kehr soll der Wettbewerb zwischen den Dienstleistern verstarkt werden und letztendlich zu verbesserten
Marktprodukten fuhren. Die Europaische Kommission erwartet durch diese Richtlinie effizientere und
kostengunstigere Zahlungsdienste in Europa sowie Einsparungen fur die Wirtschaft in Hohe mehrerer
Milliarden € pro Jahr. Die Umsetzung erfolgt durch das Zahlungsdienstegesetz, das im ersten Quartal 2009
zur Begutachtung versandt wurde. Die parlamentarische Behandlung soll noch vor dem Sommer 2009
erfolgen, in Kraft treten wird dieses Gesetz am 1. November 2009.
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SEPA (Single Euro Payments Area)

SEPA ist eine Initiative des European Payments Council (EPC), dem Gremium europaischer Bankenverbande,
zur Schaffung eines einheitlichen europaischen Zahlungsverkehrsraumes. SEPA umfasst 31 Lander in
Europa (alle EU-Mitgliedstaaten sowie Liechtenstein, Norwegen, Island und die Schweiz) und schafft durch
gemeinsame Standards und Regelungen im Zahlungsverkehr die Grundlage fur mehr Transparenz und
einen verstarkten Wettbewerb: Zahlungen in Euro kdnnen unter Verwendung einheitlicher Zahlungsinstru-
mente (SEPA-Uberweisungen, Lastschriften und Kartenzahlungen) genauso einfach, effizient und sicher
wie auf nationaler Ebene getatigt werden. Die SEPA-Uberweisung wird von der Kreditwirtschaft seit Ende
Janner 2008 angeboten. Fur die SEPA-Kartenzahlung (Transaktionen mit Bankomat- und Kreditkarte) sind
die ausgegebenen Karten bereits SEPA-konform; die gesamte Kartenzahlungs-Infrastruktur soll bis 2010
umgestellt sein. Die SEPA-Lastschriften werden mit Implementierung der Richtlinie Gber Zahlungsdienste
im Binnenmarkt in nationales Recht (Zahlungsdienstegesetz) im November 2009 operativ. Ziel des
Projekts SEPA ist, dass — nach einer Phase der Interoperabilitat nationaler und grenziuberschreitender
Systeme — nationale Instrumente und Standards aufgegeben und nur noch SEPA-Instrumente verwendet
werden. Ein Teil der Ein- und Auszahlungen des Bundes wird bereits SEPA-konform abgewickelt; es ist
geplant, das Transaktionsvolumen sukzessive zu steigern.

E-Geld Richtlinie

Im Oktober 2008 hat die Europaische Kommission eine Neufassung der E-Geld-Richtlinie vorgeschlagen,
mit der die gesetzlichen Bedingungen fur die Ausgabe von E-Geld in der EU geandert werden. Ziel der
neuen Regelungen ist es, den Markt fur neue Anbieter zu 6ffnen und deren Marktdurchdringung und damit
das E-Geld-Volumen zu steigern. In intensiven Verhandlungen auf Ratsebene wurde der Richtlinientext
an die Richtlinie Gber Zahlungsdienste im Binnenmarkt herangefiuhrt. Das Aufsichtsregime fiur E-Geld-
Institute wurde erleichtert und koharent zur Beaufsichtigung von Zahlungsinstituten im Sinne der
Zahlungsdienste-Richtlinie gestaltet. Die Investitionsbeschréankungen fur E-Geld-Institute wurden unter
gleichzeitiger Vorschreibung adaquater Sicherungsanforderungen gelockert, die Geschéaftsbeschrankung
aufgehoben. Die Regelungen zur Rucktauschbarkeit von E-Geld wurden modifiziert, die Neufassung der
Richtlinie soll technologische Innovationen ermdoglichen. Die formelle Beschlussfassung ist jedoch noch
ausstandig.

Grunbuch der EK zu Finanzdienstleistungen
fur Privatkunden

Die Europaische Kommission hat es sich zum Ziel gesetzt, die Hindernisse im Privatkundengeschéft zu iden-
tifizieren und sukzessive zu beseitigen, um die Rechte der Verbraucher weiter zu starken, das Verbraucher-
vertrauen zu erh6hen und eine Qualitats- und Angebotsverbesserung zu erreichen. Sie hat bereits 2007
ein Grunbuch Uber Finanzdienstleistungen fur Privatkunden verdffentlicht, das Weil3buch ist nach wie vor
ausstandig. Lediglich im Bereich der Kundenmobilitat bei Bankkonten wurde bereits gearbeitet. Hier hat im
Dezember 2008 das EBIC (European Banking Industry Committee) mit den »Common Principles for Bank Ac-
count Switching« gemeinsame Grundséatze fur den Kontowechsel festgelegt. Diese sollen einen Kontowechsel
eines Verbrauchers innerhalb eines Mitgliedstaats erheblich erleichtern. Die Kundenmobilitat bei Bankkonten
ermdoglicht dem Verbraucher bei einem Kontenwechsel, dass das neue Institut gemal den Grundsatzen
als erster Ansprechpartner auftreten und wahrend der gesamten Umstellung Unterstitzung leisten kann.
Die neue Bank regelt alles Notige mit der alten und sorgt dafir, dass alle wiederkehrenden Zahlungen des
Kunden, etwa Einzugsermachtigungen oder Dauerauftrage, reibungslos und schnell umgestellt werden.
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Verbraucherkreditrichtlinie

Der Verbraucherkredit hat in Osterreich im Laufe der Jahre zunehmend an Bedeutung gewonnen. Kredite
zur Wohnraumbeschaffung, aber auch der vorausfinanzierte Kauf, sind fur viele Bevélkerungsschichten zur
Regel geworden. Da damit haufig sehr langfristige Verpflichtungen eingegangen werden, ist die Kontrolle
der Bedingungen, unter denen derartige Vertrage geschlossen und verwaltet werden, umso bedeutsamer.
Kreditarten mit héherem Verbraucherrisiko werden unter einen besonderen Schutz gestellit.

Die seit 1987 bestehenden EU-Rechtsvorschriften wurden zwischenzeitlich umfassend Uberarbeitet, um
den geanderten Marktbedingungen gerecht zu werden. Uber den endgiiltigen Richtlinientext konnte im
Frahjahr 2008 in Verhandlungen zwischen dem Rat, der Europaischen Kommission und dem Européaischen
Parlament eine Einigung erreicht werden. Die Umsetzung in nationales Recht ist vom federfuhrend zustan-
digen Bundesministerium fur Justiz noch fur 2009 geplant.

Kampf gegen Geldwascherei
und Terrorismusfinanzierung

Auf nationaler Ebene konzentrierten sich die Aktivitaten zur Bekampfung von Geldwascherei und Terroris-
musfinanzierung im Jahr 2008 auf die Implementierung der neuen gesetzlichen Bestimmungen (allen
voran im Bankwesengesetz) in Umsetzung der Richtlinie 2005/60/EG (»3. Geldwasche-Richtlinie«),
der Kommissionsrichtlinie 2006/70/EG, die Durchfihrungsbestimmungen zur 3. Geldwasche-Richtlinie
enthalt, sowie der Verordnung (EG) 1781/2006 tiber die Ubermittlung von Angaben zum Auftraggeber bei

Geldtransfers in den diversen Materiengesetz.

Durch diese Novellierungen wurden die MalRnahmen im Vergleich zur 2. Geldwasche-Richtlinie weiter

detailliert und ausgedehnt:

- Erstellung einer umfassenden Risikoanalyse durch die Kredit- und Finanzinstitute;

- Pflicht zur (erneuten) Kundenidentifizierung bei Zweifel an bereits erhaltenen Kundenidentifikations-
daten;

- EinfiUhrung des so genannten »risikoorientierten Ansatzes« durch vereinfachte und verstarkte Sorg-
faltspflichten;

- strengere Sorgfaltspflichten z.B. gegeniiber »politisch exponierten Personen;

- Identifizierung des »wirtschaftlichen Eigentimers«.

Wie schon bisher besteht die Verpflichtung zu Verdachtsmeldungen an die Behdrde nach § 6 Sicherheits-

polizeigesetz (Geldwaschemeldestelle im Bundesministerium fur Inneres) auch im Zusammenhang mit

Terrorismusfinanzierung. Durch diese strengeren MaRnahmen soll Geldwéschern und Terrorismusfinanzie-

rern der Zugang zum Finanzsystem und zu anderen Berufsgruppen noch effektiver versperrt werden.

Der Schwerpunkt lag daher 2008 in Informationsveranstaltungen und bei der Hilfestellung in der
Anwendung der neuen gesetzlichen Bestimmungen fur den privaten Sektor. Darlber hinaus wurde die
Industrie weiterhin Uber die internationalen und nationalen Entwicklungen im Kampf gegen Geldwéscherei
und Terrorismusfinanzierung, insbesondere Uber besondere Risiken aufgeklart. Die Bereitschaft der
Osterreichischen Kredit- und Finanzinstitute zur gemeinsamen Bekampfung von Geldwascherei und
Terrorismusfinanzierung und die weiterhin wachsende Problemwahrnehmung war auch 2008 vorhanden.
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EXKURS: Sicherheitspolitik
als gesamtstaatliches Interesse

Sicherheitspolitik kann von anderen Gesellschaftsbereichen nicht isoliert betrachtet werden, sondern liegt
im gesamtstaatlichen Interesse. Die Osterreichische Volkswirtschaft ist Teil des gesamteuropéaischen und
globalen Wirtschaftssystems und nur ein geordnetes Funktionieren der europaischen Wirtschaft garantiert
Wirtschaftswachstum und Wohlstand in Europa und somit auch in Osterreich. Eine umfassende, auf Stabi-
litat beruhende AufRen- und Sicherheitspolitik sichert diese Rahmenbedingungen.

Interdependenzen der sicherheitspolitischen Inhalte

Quelle: Strunz/Dorsch, Sicherheitspolitik und Wirtschaft, 2003

AulBenpolitik Wirtschaftspolitik B &8

Sicherheitspolitik

D LTI

Krisen jeglicher Art beeinflussen die Leistungsféhigkeit der Wirtschaft und damit auch das anzustrebende
gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht. Eine auf gemeinsame Friedenssicherung und die Pflege von guten
nachbarschaftlichen Beziehungen ausgerichtete Aullenpolitik und die Européische Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik tragen zur Markt- und Standortsicherheit Europas und damit auch Osterreichs bei. Die
Einbindung Osterreichs in die Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik und seine fortgesetzte
Teilnahme an der internationalen Konfliktpravention und am Krisenmanagement sind deshalb auch fur die
osterreichische Wirtschaft von hoher Bedeutung. Dies gilt umso mehr, als sich die europaische Konflikt-
pravention und das Krisenmanagement bisher auf Regionen konzentriert haben, in denen Osterreich (wie
z. B. in Stidosteuropa) aul3en- und sicherheitspolitische sowie wirtschaftliche Interessen und Marktchancen
hat und/oder mit umfangreichen Hilfsprogrammen engagiert ist.
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Privatisierung

Im Beteiligungsportefeuille der OIAG zum 31. Dezember 2008 befinden sich die Osterreichische Post AG
(51%), Austrian Airlines (41,6%), OMV AG (31,5%), Telekom Austria AG (27,4%) sowie die GKB-Bergbau
GmbH (100%).

In Bezug auf die Austrian Airlines beschloss der Ministerrat am 12. August 2008 — nachdem sich zuvor
der Vorstand der Austrian Airlines AG sowie der Aufsichtsrat der OIAG fir eine strategische Partnerschaft
als beste Zukunftsperspektive ausgesprochen hatten — einen Privatisierungsauftrag, der der OIAG am
5. September 2008 erteilt wurde. Die OIAG wird darin erméchtigt, die Austrian Airlines AG bei Erhaltung
einer Osterreichischen Kernaktionarsstruktur von 25% + 1 Aktie zu privatisieren. Ziel ist, die Beibehaltung
der Marke Austrian, die Aufrechterhaltung der Entscheidungszentrale in Osterreich die Aufrechterhaltung
eines fur den Standort angemessenen Streckennetzes, sowie die Bedachtnahme auf den Wirtschafts- und
Beschaftigungsstandort Osterreich, die bestmdgliche Erhaltung sicherer Arbeitsplatze bei Austrian Airlines
und am Wiener Flughafen, sowie die Bildung eines Gremiums zur Wahrung der Osterreichischen Standort-

interessen.

Das Bieterverfahren gliederte sich in zwei Stufen und wurde letztlich am 5. Dezember 2008 mit dem Zu-
schlag an die Deutsche Lufthansa AG abgeschlossen. Aufgrund der hohen Verschuldung der AUA
verlangte Lufthansa fur die Ubernahme der AUA einen Zuschuss in Hohe von € 500 Millionen, um den
Fremdfinanzierungsgrad der AUA und die kiunftigen Lasten aus dem Schuldendienst zu reduzieren.
Lufthansa hat sich verpflichtet, diesen Betrag nach dem erfolgten Closing des Verkaufs Uber eigenkapital-
starkende MaRnahmen in die AUA einzubringen.

Zur Deckung des Liquiditatsbedarfs der AUA zwischen Unterfertigung und Vollzug des Verkaufs war, v.a.
zur Anschlussfinanzierung auslaufender Flugzeugfinanzierungen, ein Uberbriickungsfinanzierungs-rahmen
in Hohe von 200 Mio. € erforderlich. Die Finanzierung erfolgte mittels eines Bankdarlehens zu Marktkondi-
tionen, welches von der AUA zuriickgezahlt werden muss. Sowohl die Uberbriickungsfinanzierung als auch
der Restrukturierungszuschuss wurden am 19. Dezember 2008 bzw. am 21. Dezember 2008 bei der EU-
Kommission notifiziert, wobei die Uberbriickungsfinanzierung bereits im Januar 2009 genehmigt wurde. Der
erfolgreiche Abschluss der Transaktion ist von mehreren Bedingungen abhangig, wie beispielsweise der
Genehmigung des Zuschusses durch die Européische Kommission.
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Kommunikation

Breitbandinfrastruktur ist neben der Verkehrsinfrastruktur ein wesentlicher Schwerpunkt des Kernbereichs
Infrastruktur des 6sterreichischen Reformprogramms fir Wachstum und Beschéftigung. So hat sich seit
dem Anlaufen der Breitbandinitiative und der Umsetzung der im Rahmen dieser Initiative entwickelten
Forderprogramme der Verfugbarkeitsgrad wie auch die Nutzung deutlich verbessert. Damit ist es
gelungen, dass in bislang unversorgten Regionen Osterreichs den oft von Marktversagen betroffenen land-
lichen Gebieten, eine nahezu vollstandige, flachendeckende Versorgung mit Breitbandinfrastruktur
erreicht werden konnte. Uber alle vorhandenen Technologien hinweg konnte Ende 2008 eine Breitband-
verfugbarkeit von rund 98% erreicht werden.

Breitband

Der Breitbandmarkt ist in den letzten Jahren erheblich gewachsen. So betragt die Gesamtzahl der Fest-
netz-Breitbandanschliisse mit drittem Quartal 2008 1.711.000 Anschliisse, das bedeutet eine Steigerung
von Uber 10,1% in einem Jahr. Zu den Breitbandanschlissen zahlen hier Anbindungen Uber Kupferdoppe-
lader, Fixed Wireless Access und sonstige Infrastruktur, Breitbandinternetzugange tber Mobilfunk (UMTS)
sind in diesen Werten nicht enthalten. Osterreich nimmt jedoch aufgrund der sehr weit fortgeschrittenen
Akzeptanz von mobilen Breitbandangeboten eine Sonderstellung ein. Insbesondere die zunehmende
Verbreitung von mobilen Breitbandzugangen wirkt bremsend auf den Absatz anderer Zugangsarten.
Gemessen an der Bevolkerung pro Kopf lag die Durchdringung mit Breitbandanschliissen in Osterreich im
dritten Quartal 2008 bei etwa 20,3%. Im selben Zeitraum lag der EU-25-Schnitt bei 19,5%. Wirde man
die in Osterreich schon weit verbreiteten Mobilfunkbreitbandanschliisse mitrechnen, wére die Penetration
bei etwa 28,2%.

Die Breitbandpenetration der Haushalte in Osterreich stieg auf fast 48% im dritten Quartal 2008. Bei allen
Zugangstechnologien zeigte sich in der Vergangenheit ein deutliches Wachstum. Im Jahr 2008 ubertraf
das Wachstum der mobilen Breitbandanschlisse wie schon seit 2006 deutlich den starken Anstieg bei ent-
bindelten Leitungen. Im Festnetzbereich scheint zuletzt langsam eine Sattigung eingetreten zu sein. Ad-
diert man die Anzahl der mobilen Breitbandanschlisse in Osterreich zur Gesamtanzahl der Breitbandan-
schlisse im Festnetz auf, ergibt sich im dritten Quartal 2008 eine Breitbandpenetration auf Haushaltsebe-
ne von etwa 71%. Die Anzahl der mobilen Breitbandanschlisse steigt stark an. Sie betragt mit dritten
Quartal 2008 ca. 812.700. Damit liegt Osterreich It. EK im européischen Vergleich auf Platz 1.

Mobilfunk

Im dritten Quartal 2008 liegt die Mobilfunkpenetration bei etwa 123%. Der Anstieg in den letzten Quar-
talen wurde getrieben durch die zunehmende Verbreitung von SIM-Karten, die vornehmlich zur Daten-
tUbertragung (mobiles Breitband) genutzt werden. Im dritten Quartal 2008 liegen die Gesamtumséatze im
Bereich Mobilfunk bei etwa 857 Mio. €. Dies ist ein Rickgang von etwa 4,2% zum Vergleichsquartal des
Vorjahres. Der Ruckgang ist unter anderem auf Absenkungen der Terminierungsentgelte und Umsatz-
einbufBen bei internationalem Roaming zuriickzufuhren. Gleichzeitig sinken auch die Endkundenumséatze.
Die mit dem Umsatzrickgang einhergehende Zunahme an Gesprachsminuten indiziert deutliche Tarifsen-
kungen auf der Endkundenebene. Stark steigend sind die Umsatze aus Datendiensten, was die Umsatz-
verluste in den anderen Bereichen zwar abfedert, aber nicht ganz ausgleichen kann.
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EXKURS: i2010 Umsetzung in Osterreich

Die »i2010-Initiative — Eine europaische Informationsgesellschaft fir Wachstum und Beschaftigung« der
Européaischen Kommission mit dem Ziel, den IKT-Bereich als Motor fir die Erreichung der Lissabon-Ziele
einzusetzen, ist auch fur Osterreich eine wichtige Leitlinie bei der Ausarbeitung und Umsetzung von
IKT-Programmen und Initiativen. Die Diskussion Uber die Ausgestaltung der i2010-Nachfolgeinitiative
haben bereits begonnen (Arbeitstitel: post-i2010). Auf der im November 2009 von der Schwedischen
Ratsprasidentschaft angesetzten i2010-Konferenz sollen die zentralen Themenfelder fur die Jahre bis 2015
abgesteckt werden. In dieser Diskussion spielt auch die Wirtschaftskrise bzw. der Beitrag der IKT zur
Bewaltigung der Krise und fur nachhaltiges Wachstum eine wichtige Rolle.

Entwicklungen am Postmarkt

Mit dem Postmarktgesetz, das sich in Vorbereitung befindet, wird die dritte EU-Postrichtlinie umgesetzt,
die die vollstandige Liberalisierung der europaischen Postmarkte mit 1. Janner 2011 vorsieht. Damit ist
Osterreich ein Vorreiter bei der Umsetzung der Richtlinie. Zu den Eckpunkten des Postmarktgesetzes zahlt
die Festlegung der flachendeckenden Grundversorgung (Universaldienst) mit Postdienstleistungen durch
einen Universaldienstbetreiber (Osterreichische Post AG). Das Universaldienstangebot muss mindestens
Postsendungen bis 2 kg, Postsendungen bis 10 kg und Dienste fir Einschreibe- und Wertsendungen um-
fassen. Der Universaldienst muss flachendeckend, standig und zu leistbaren Preisen zur Verfigung stehen.
Eine Hauszustellung muss an mindestens funf Tagen pro Woche gewahrleistet sein. Das Postmarktgesetz
sieht mindestens 1.650 Post-Geschaftsstellen (eigen- oder fremdbetrieben) im gesamten Bundesgebiet
vor. Bei Schlieung einer Post-Geschéftsstelle hat der Universaldienstbetreiber jedenfalls fir einen voll-
wertigen Ersatz Sorge zu tragen.

Da mit der vollstandigen Markt6ffnung auch der bisherige Monopolbereich (Briefe bis 50 g), mit dem
der Universaldienst finanziert wird, wegféllt, sieht das Postmarktgesetz einen Ausgleichsfonds ftr den Fall
vor, dass der Universaldienst mit Nettokosten verbunden ist und eine unverhaltnisméagige finanzielle

Belastung darstellen.

Osterreichischer Rohstoffplan

Obwohl der Anteil des Bergbaus lediglich bei ca. 0,5% des BIP liegt, wird die Bedeutung dieses
Wirtschaftszweiges dadurch verdeutlicht, dass die auf mineralische Rohstoffe angewiesene Sachguter-
produktion bereits rund 26% des BIP betragt. Rohstoffsicherung im Vorfeld der Unternehmen ist eine
wichtige Voraussetzung, dass auch in Zukunft der Zugang zu Rohstoffvorkommen gewéhrleistet werden
kann. Ziel des Osterreichischen Rohstoffplanes, der im Jahr 2009 fertig gestellt werden soll, ist es,
optimale Voraussetzungen fir eine ausreichende Versorgung der heimischen Wirtschaft mit kostengiinsti-
gen mineralischen Rohstoffen insbesondere durch raumordnerische MaRnahmen (Rohstoffsicherung) zu
schaffen. Dabei werden Rohstoffgebiete, die mit systemanalytischen Methoden sorgfaltig und objektiv
identifiziert wurden, gemeinsam mit den Bundesl&dndern raumordnerisch gesichert. Aufgrund der enormen
Bedeutung des dsterreichischen Rohstoffplanes fur die nachhaltige Sicherung der Rohstoffversorgung wird
diesem die Bezeichnung als Generationenvertrag gerecht.
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Entwicklung des Arbeitsmarktes

200872009

Das Jahr 2008 ist durch eine Trendwende aufgrund der weltweiten Wirtschaftskrise gekennzeichnet. Der
positive Trend in der Beschéftigungs- und Arbeitslosigkeitsentwicklung ist Ende des Jahres 2008 gekippt.
Bis Mitte des Jahres 2008 konnte ein deutlicher Ruckgang der Arbeitslosigkeit verzeichnet werden, diese
Entwicklung flachte im September 2008 ab. Im November 2008 stieg die Arbeitslosigkeit erstmals nach
einem 32-monatigen Rickgang wieder an. Seit Anfang 2009 hat sich die Lage auf dem heimischen
Arbeitsmarkt deutlich verschlechtert. Die negative Entwicklung der Arbeitslosigkeit setzte sich in den An-
fangsmonaten des Jahres 2009 durch einen kontinuierlichen Anstieg der Zahl der Arbeitssuchenden fort.
War im Janner 2009 ein Anstieg der Arbeitslosigkeit von +12,2% gegeniuber dem Vergleichsmonat des
Vorjahres zu verzeichnen, war dieser im Februar 2009 +23,7% und Ende Méarz 2009 bereits +28,8%
gegentber dem Vergleichsmonat des Vorjahres. Das Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFO) prognostiziert
in seiner Juniprognose einen Anstieg der vorgemerkten Arbeitslosen im Jahr 2009 um +58.400.

Die Folgen der Wirtschaftskrise zeigten sich Ende des Jahres 2008 auch in der Beschaftigungsentwick-
lung. Die monatlichen Zuwachse in der unselbstandigen Beschaftigung gegentiber dem Vorjahr verblieben
bis November bei bemerkenswerten mindestens +1,5%. Im Dezember 2008 zeigten sich auch hier die er-
sten Schwachesignale — der Zuwachs verringerte sich auf +0,8%. Im Februar 2009 musste erstmals seit
rund neun Jahren wieder ein Beschaftigungsriickgang verzeichnet werden (-0,7% gegentber dem Vor-
jahr), im Marz 2009 sank die unselbstandige Beschaftigung bereits um -1,1% gegeniber dem Vorjahr. Die
Zahl der Beschéaftigten wird im Jahr 2009 laut Prognosen des Wirtschaftforschungsinstituts um 50.400
sinken. Ausgehend von dieser negativen Entwicklung stieg mit November 2008 auch die betriebliche Kurz-
arbeit an, deren neue Gestaltungsmoglichkeiten von den heimischen Unternehmen positiv. angenommen
wurden. Im Juni 2009 profitierten bereits rund 57.000 Beschéaftigte von dieser Regelung.

EXKURS: EU-weites Monitoring
der sozialen Auswirkungen der Wirtschaftskrise

Auf den Ratstagungen der EU-Fachminister und -ministerinnen soll in nachster Zeit regelmaRig ein
Meinungsaustausch Uber die sozialen Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise stattfinden.
Ein Monitoring Uber die sozialen Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise wird daher auch auf
nationaler Ebene durchgefiihrt. Es ist vorgesehen, quartalsmagig aktuelle Daten zu ausgewahlten sozialen
Bereichen in Form eines Ministerratsvortrages an die Bundesregierung zu tbermitteln und auf der Home-
page des Bundesministeriums fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz zu veroéffentlichen. Das
Monitoring enthalt aktuelles Zahlenmaterial zu den Bereichen Arbeitsmarkt, Arbeitslosigkeit, Arbeits-
marktforderung, Insolvenzen, mindestsichernde Leistungen, Kreditprobleme, Einnahmen des Staates und
der Sozialversicherung sowie zur Pensionsversicherung. Halbjéhrlich werden vertiefende Analysen zu
denselben sowie zuséatzlichen relevanten Themenbereichen die Quartalsberichte erganzen. Derzeit sind 4
Quartalsberichte und zwei analytische Berichte geplant.
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Die Tertiarisierung des Beschaftigungssystems schritt auch im Jahr 2008 weiter voran. Nahezu 75% des
Beschaftigungsanstiegs im Jahresdurchschnitt 2008 waren auf einen Anstieg im Dienstleistungssektor
zurtckzufuhren. Der Produktionssektor verzeichnete ebenfalls einen deutlichen Anstieg, im Bereich der
Land- und Forstwirtschaft lag die Zahl der Beschaftigungsverhéltnisse auf dem Vorjahresniveau.

Anteil der unselbstandig Beschaftigten
nach Wirtschaftsabschnitten im Jahr 2008

Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrager, BMASK.
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GemaR ONACE 2008 liegt innerhalb der Wirtschaftsabschnitte die Herstellung von Waren mit einem Anteil
an unselbsténdigen Beschaftigungsverhéltnissen von 17,8% nach wie vor an erster Stelle, gefolgt von der
offentlichen Verwaltung (15,7%), dem Handel (15,3%), dem Bau (7,3%), dem Gesundheits- und Sozial-
wesen (5,7%) sowie den Bereichen Verkehr und Lagerhaltung (5,7%) und Tourismus (5,3%).

Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Wahrend bis Mitte 2008 ein deutlicher Rickgang der Arbeitslosigkeit verzeichnet werden konnte, flachte
diese Entwicklung mit September 2008 ab und ab November 2008 stieg die Arbeitslosigkeit erstmals seit
32 Monaten wieder an. Das Arbeitskraftepotential hat im Jahresdurchschnitt 2008 mit rd. 66.500 deutlich
starker zugenommen als im Vorjahr (2007: rd. +46.200), der Jahresdurchschnittsbestand an vorgemerkten
Arbeitslosen sank mit -9.996 (-4,5% auf 212.253) — aufgrund der internationalen Konjunkturab-
schwéachung im 4. Quartal 2008 — weniger deutlich als im Vorjahr.

44,6% des Ruckgangs des Arbeitslosigkeitsbestandes war 2008 den Frauen zuzurechnen (-4.460 oder
-4,6% auf 93.442). Bei den Méannern ist die Arbeitslosigkeit um -5.535 (-4,5%) auf 118.811 gesunken.
Differenziert nach Sektoren zeigt sich folgendes Bild: Im traditionell m&nnerdominierten Produktionsbe-
reich (Frauenanteil bei den Beschaftigten bzw. bei den Arbeitslosen je 21%) profitierten vor allem Méanner
mit -2.917 vom Rickgang der Arbeitslosigkeit. Im Tertiarsektor jedoch (Frauenanteil bei den Beschaftig-
ten 54% bzw. bei den Arbeitslosen 51%) war die Abnahme der Arbeitslosigkeit bei den Frauen mit -3.408
ausgepragter als bei den Mannern (-2.207).
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Veranderung der Arbeitslosigkeit im Jahr 2008
nach ausgewahlten Wirtschaftsabschnitten

Quelle: AMS; BMASK.
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Im Jahr 2008 ist die Arbeitslosigkeit der Ausléander und Auslanderinnen mit -3,3% (-1.305) und die der
Inlander und Inlanderinnen mit -4,8% (-8.690) gesunken.

Die international vergleichbare, auf Befragungsdaten beruhende (saisonbereinigte) EUROSTAT-
Arbeitslosenquote bescheinigt Osterreich nach wie vor eine vergleichsweise giinstige Arbeitsmarktsitua-
tion. Im Jahresdurchschnitt 2008 lag sie mit 3,8% (-0,6%-punkte gegeniber dem Vorjahr) deutlich unter
dem EU-27 Durchschnitt von 7,0% (-0,1%-punkte). Innerhalb der EU weisen lediglich die Niederlande
(2,8%) und Danemark (3,3%) eine niedrigere Quote als Osterreich auf.

Arbeitslosenquoten im EU-Vergleich Jahresdurchschnitt 2008

Quelle: Eurostat.
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Jugendarbeitslosigkeit

Bei der Jugendarbeitslosigkeit weist Osterreich (8,0%; -0,7%-punkte gegentiber dem Vorjahr) nach den
Niederlanden (5,3%) und Danemark (7,6%) den drittniedrigsten Wert innerhalb der EU-27 (15,4%) aus.

Ein Ruckgang der Arbeitslosigkeit war 2008 bei den Jugendlichen noch bis August zu beobachten, ab
September 2008 war ein Anstieg in beiden Altersgruppen (<20 Jahrige, 20 bis 24 Jahrige) zu beobachten.
Im Jahresdurchschnitt 2008 ist jedoch die Arbeitslosigkeit der 15 bis 24-Jahrigen mit -3,0% (-1.071 auf
einen Bestand von 34.069) im Vergleich zur Gesamtentwicklung (-4,5%) unterdurchschnittlich zurtickge-
gangen. Die Arbeitslosenquote (nationale Definition) dieser Altersgruppe ist im Vergleich zum Vorjahr um
-0,3 Prozentpunkte auf 6,2% gesunken.

Geschlechtsspezifisch differenziert nahm die Arbeitslosigkeit bei den weiblichen Jugendlichen mit
-3,5% (-543 auf 15.045) wesentlich starker ab als bei den mannlichen Jugendlichen mit -2,7% (-529
auf 19.024). Die Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jahrigen sank sowohl bei den Mannern (-0,3% auf
6,4%) als auch bei den Frauen (-0,3% auf 6,0%) im selben Ausmalfi3.

Altere Arbeitslose

Die Arbeitslosigkeit von Personen ab 50 Jahren war mit +1,7% (+738) auf 43.620 im Jahresdurchschnitt
2008 im Gegensatz zur Altersgruppe der 15- bis 49-Jahrigen (-6,0%) ansteigend. Die Anzahl der arbeits-
losen Manner ab 50 stieg mit +2,0% (+548) auf 27.544 etwas starker als die der arbeitslosen Frauen
gleichen Alters mit +1,2% (+191) auf 16.077.

Von einem Anstieg der Arbeitslosigkeit waren alle Altersgruppen Uber 50 Jahre betroffen bis auf
Arbeitsuchende ab 65 Jahre. Die Anzahl der Arbeitssuchenden im Ruhestandsalter sank um -9,1% bzw.
-18 auf 176. Der starkste Anstieg mit +15,6% bzw. +597 auf 4.436 war bei Personen im Vorruhestand-
salter zu verzeichnen, wobei der Zuwachs bei Mannern in dieser Altersgruppe mit +16,3% bzw. +585 auf
4.168 am hochsten war. Der Bestand an arbeitslosen Frauen stellt in Folge des friheren Zugangs zur
Alterspension mit 268 (+12 bzw. +4,8%) nur mehr eine verschwindende Minderheit an der Gesamt-
arbeitslosigkeit der zwischen 60- und 64-Jahrigen dar.

Die Altersgruppe der arbeitsuchenden 55 bis 59-Jahrigen stieg im Vergleich zum Vorjahr im Gesamt-
schnitt gering um +0,2% (+33) auf 16.871, der Bestand der Manner jedoch reduzierte sich mit -1,8%
(-198) auf 10.703, wahrend der Bestand der Frauen mit +3,9% bzw. +230 auf 6.167 ansteigend war.
Ebenfalls von einem geringen Anstieg der Arbeitslosigkeit betroffen war die Altersgruppe der 50 bis
54 Jahrigen. Hier waren primar Manner mit +1,4% bzw. +168 auf 12.564 von einem Zuwachs der
Arbeitslosigkeit betroffen, die Anzahl der arbeitsuchenden Frauen in dieser Alterskategorie reduzierte sich
im Jahresdurchschnitt 2008 geringftigig um -0,4% bzw. -42 auf 9.574.

Langzeitarbeitslosigkeit

Die Abnahme an Arbeitslosen mit einer Vormerkdauer von Uber 6 Monaten war im Jahresdurchschnitt
2008 mit -5,2% (-1.497 auf 27.101) deutlich. Dabei reduzierte sich sowohl der Bestand an langer arbeits-
losen Frauen (-521 oder -4,3% auf 11.562), als auch jener der Manner (-976 oder -5,9% auf 15.540).
78,8% der Langzeitarbeitslosigkeit tber 6 Monate (namlich 21.355) entfiel auf Vormerkdauern zwischen
6 und 12 Monate, die restlichen 21,2% (5.746) waren langer als ein Jahr (= international gangige
Langzeitarbeitslosigkeitsdefinition) in Vormerkung. Mit einer Reduktion um -398 oder -6,5% fiel bei der
letztgenannten Gruppe die Bestandsreduktion tiberdurchschnittlich aus. Ihr Anteil an der Gesamtarbeits-
losigkeit lag damit mit 2,7% um 0,1 Prozentpunkte unter dem Vorjahreswert.
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Personen mit gesundheitlichen
Vermittlungseinschrankungen

Beim AMS waren im Jahresdurchschnitt 2008 31.263 Arbeitslose mit gesundheitlichen Vermittlungsein-
schréankungen registriert. Im Vergleich zum Vorjahr sank die Arbeitslosigkeit geringfiigig um -129 bzw.
-0,4%. Rund 80% der 31.263 Arbeitslosen waren Personen, die sonstige gesundheitliche Vermittlungsein-
schrankungen? aufwiesen. Die hohe Anzahl von 25.977 kann auch auf einen statistischen Effekt zurtickge-
fuhrt werden. Aufgrund des »Sonderprogramms fiir Menschen mit Behinderungen« im Jahr 2006/2007
wurden Arbeitslose mit Vermittlungshindernissen vermehrt als »mit Behinderung« eingestuft, damit diese
an den Sonderprogrammen teilnehmen konnten (die AMS-Richtlinien lassen hier einen Ermessens-
spielraum zu). Von den Arbeitslosen mit gesundheitlichen Vermittlungseinschrdnkungen waren es 5.286
Personen, die nach dem Behinderteneinstellungsgesetz, Opferfursorgegesetz und/oder Landesbehinder-
tengesetz zur Gruppe der begunstigt behinderten Personen gezahlt werden. Bei beiden Personenkreisen
sank die Arbeitslosigkeit im Vergleich zum Vorjahr nur geringfiugig. Der Rickgang bei behinderten
Personen betrug -103 bzw. -1,9%, bei vorgemerkten Personen mit sonstigen gesundheitlichen Vermitt-
lungseinschrankungen -25 bzw. -0,1%.

2 Die Behinderung (physisch, psychisch, geistig, Sinnesfunktionen) muss durch ein arztliches Gutachten belegt werden;
gilt nicht als behindert im Sinne von Landes- oder Bundesgesetzen.
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Der Bereich der Qualifizierung bildet einen zentralen Schwerpunkt der Arbeitsmarktférderung des Arbeits-
marktservice, auf den rund 69% des AMS Forderbudgets und rund 83% der genehmigten Forderfalle ent-
fallen.

Verteilung der neu geférderten Personen *

Quelle: AMS Geschéaftsbericht Osterreich.

2007 2008

in % Gesamt davon Frauen davon Frauen Gesamt davon Frauen davon Frauen
Beschaftigung 45.809 23.481 51,3 47.747 22.868 47,9
Qualifizierung 245.067 125.743 51,3 248.649 128.241 51,6
Unterstiitzung 56.784 33.160 58,4 58.716 34.154 58,2
Gesamt 292.284 151.940 52,0 299.716 154.908 51,7
fir Arbeitslose 271.084 137.201 50,6 259.105 130.948 50,5
fir Beschaftigte 21.719 15.173 69,9 41.333 24.555 59,4
1 Bei der ausgewiesenen Anzahl von neu geférderten Personen wird eine Person, die mehrere Beihilfen erhalt, zwar pro Kategorie (Beihilfentyp) gezahlt,

in der Gesamtsumme jedoch nur ein mal.

Im Jahr 2008 wurden im Rahmen der Arbeitsmarktforderung des Arbeitsmarktservice 299.716 Personen
neu gefordert. Da einer Person mehrere Forderungen gewéahrt werden kénnen, wurden dabei insgesamt
rund 857.000 Foérderfalle genehmigt und abgewickelt. Die Zahl der neu geforderten Personen stieg
gegentber 2007 um rund +7.400 (+2,5%). Der Frauenanteil an allen neu geforderten Personen betragt
rund 52%.

Unter Leistungen fir Zwecke der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik wird eine Vielzahl von Leistungen
gemal Arbeitslosenversicherungsgesetz inklusive anteiliger Sozialversicherungsbeitrédge, die fur aktive
Zwecke und nicht als explizite Lohnersatzeinkommen (wie beispielsweise Arbeitslosengeld und Notstands-
hilfe) eingesetzt werden, subsumiert. In diese Leistungskategorie fallen konkret:

- Altersteilzeitgeld,

- Schulungsarbeitslosengeld und -notstandshilfe,

- Arbeitslosengeld bei Rehabilitationsmallnahmen,

- Stiftungsarbeitslosengeld und Wiedereinstellungsbeihilfe,

- sowie Solidaritatspramie und Weiterbildungsgeld.

Aktivierende Arbeitsmarktpolitik AMS/BMWA 2000—-2008 *

Quelle: BMASK, AMS.

in € Mio aktivierende Arbeitsmarktpolitik | Arbeitsmarktservice Ost. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Schulungsarbeitslosengeld und -notstandshilfe 55 104 113 149 179 271 326 303 281
Altersteilzeit 6 69 230 417 564 502 456 411 358
Stiftungsarbeitslosengeld 39 37 41 54 57 64 68 66 69
Weiterbildungsgeld 20 21 6 7 8 12 9 10 22
Solidaritatspramie (Leistung) 0,6 0,3 — — — - - - -
Ausbildungsarbeitslosengeld nach KU 0,3 0,4 0,2 0,1 0,2 0,03 0,01 0 (o]
REHAB-Arbeitslosengeld 8 10 9 9 6,5 2,2 0,4 0,04 0,02
Wiedereinstellungsbeihilfe 1,2 1,1 — — — — — — —
abzuglich DLU-Effekt (2003—2005) - - — -8 -67 -82 0 0 0
Summe aktivierende Arbeitsmarktpolitik 130 243 400 629 747 770 860 790 730
1 Inklusive anteile Sozialversicherungsbeitrage; ohne unternehmensbezogene Arbeitsmarktférderung
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Ausgaben und Forderfalle der aktiven Arbeitsmarktpolitik
In den Jahren 2006, 2007 und 2008

Quelle: AMS, BMASK.

Aktive MaRnahmen und Beihilfen Gen. Forderfalle Gen. Forderfalle Gen. Forderfalle
bzw. Ausgaben 2006 bzw. Ausgaben 2007 bzw. Ausgaben 2008

Aktive und aktivierende MalRnahmen
AMS und BMWA inklusive Lehrlingsausbildungspramie * 1.919,5 Mio € 1.835,9 Mio € 1.788,9 Mio €

darunter: AMS-F6rderungen (ohne aktivierende Ausgaben)

QualifizierungsmalRnahmen (AMS DWH) 819.869 727.267 716.315
Ausgaben fur Qualifizierungsmafin. gemal AMS-DWH 567,0 Mio. € 565,0 Mio. € 611,7 Mio. €
Férderung von BildungsmaRnahmen (BM) 204.734 175.889 164.227
Ausgaben fur BM (Training, Aus- und Weiterbildung etc.) 321,3 Mio. € 328,2 Mio. € 360,9 Mio. €
Kinderbetreuungsbeihilfe (KBH) 13.230 12.828 11.241
Ausgaben fur KBH 6,1 Mio. € 6,3 Mio. € 5,9 Mio. €
Betriebl. Eingliederungsbeihilfen fur Problemgruppen (BEBE) 32.236 29.751 27.068
Ausgaben fur BEBE 96,3 Mio. € 88,6 Mio. € 73,8 Mio. €
Gemeinnutzige Beschaftigungsprojekte (GBP) 7.153 5.539 5. 75
Ausgaben fur GBP 45,2 Mio. € 48,2 Mio. € 47,2 Mio. €
Sozialbkonomische Betriebe (SOB) 8.982 12.469 14.620
Ausgaben fur SOB 65,8 Mio. € 67,3 Mio. € 70,3 Mio. €
Frauen in FérdermalRnahmen 508.983 458.383 449.579
Forderausgaben fir Frauen * 425,5 Mio € 416,9 Mio. € 425,9 Mio. €
Menschen mit Behinderung in Férdermalnahmen 116.155 125.388 119.848
Forderausgaben fir Menschen mit Behinderung * 114,7 Mio. € 135,9 Mio. € 140,2 Mio. €

Summe der genehmigten Forderféalle insgesamt
(ohne Lehrlingsausbildungspramie) ? 968.448 861.214 857.238

1 ohne unternehmensbezogene Arbeitsmarktférderung des BMWA (inkl. SV-Beitrage, Altersteilzeitgeld und Lehrlingsausbildungspramie;
2002-2004 ohne Krankenversicherung)

Geschéftsberichte AMS Osterreich

S Schatzung BMASK/Sektion VI — nur Forderaufwendungen, ohne aktivierende AlV Mittel

N

Im internationalen Vergleich liegt Osterreich 2006 (letztverfiigbarer Wert) mit einem Anteil der aktiven
und aktivierenden arbeitsmarktpolitischen Ausgaben (gemafR EU und OECD Definition) am Bruttoinlands-
produkt in Hohe von 0,71% im (ungewichteten) europaischen Durchschnitt (von 0,70%) der OECD-
Mitgliedstaaten. Bei Normierung des Anteils der aktiven Arbeitsmarktpolitik am Bruttoinlandsprodukt auf
1% der Arbeitslosenquote, um die unterschiedlichen Arbeitsmarktniveaus und Problemlagen tatsachlich
vergleichen zu kénnen, verbessert sich die Position Osterreichs. Mit 0,15% liegt Osterreich erstmals in den
Top 5 aller OECD-Staaten hinter Norwegen, Schweden, den Niederlanden und Danemark. Verglichen mit
Landern mit vergleichbaren Niveaus der Arbeitslosigkeit lasst das den Schluss zu, dass die arbeitsmarkt-
politischen Interventionen in Osterreich hohe Effektivitat und Effizienz besitzen. Dies wird auch dadurch
bestatigt, dass das Arbeitsmarktservice als zentrale Einrichtung fur die Durchfuhrung der Arbeitsmarkt-
politik in einem internationalen Vergleich ausgezeichnete Ergebnisse bescheinigt erhélt und hinsichtlich
wesentlicher Performanceindikatoren international als Best-Practice-Vorbild gilt.
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Die quantitative Leistungsbilanz
der Arbeitsmarktpolitik

Die hohe Dynamik auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt spiegelt sich auch in der Leistungsbilanz des
Arbeitsmarktservice wider.

Arbeitsmarktpolitische Kennziffern
auf einen Blick

Quelle: BMASK Sekt. VI, AMS.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Von Arbeitslosigkeit betroffene Personen 688.873 706.239 751.614 774.242 773.102 801.521 802.563
Zugange in das Arbeitslosenregister 723.000 808.000 817.000 847.000 864.000 911.000 921.000
Abgéange aus dem Arbeitslosenregister 800.000 824.000 881.000 917.000 956.000 1.010.000 1.069.000
Durchschnittliche Verweildauer der Abgange aus AL in Tagen 118 106 106 101 108 107 99
Beschaftigungsaufnahmen (BA) direkt aus AL 425.000 438.000 457.000 462.000 475.000 491.000 509.000
BA nach Langzeitarbeitslosigkeit (= 6 Mon.) 36.000 34.000 39.000 33.000 40.000 38.000 36.000
BA von Uber 44-jahrigen direkt aus AL 77.000 87.000 90.000 93.000 97.000 104.000 114.000
BA von behinderten Personen direkt aus AL 33.000 32.000 30.000 29.000 28.000 28.000 34.000
Zugange an offenen Stellen 312.000 273.000 276.000 281.000 277.000 298.000 336.000
Abgange an offenen Stellen 313.000 282.000 278.000 280.000 276.000 296.000 324.000
Besetzung offener Stellen innerhalb 1 Monats 64,4 % 65,0% 70,5% 71,9% 67,2% 67,0% 64,4%
Besetzungen innerhalb 2—3 Monaten 24,8 % 23,7% 22,2% 21,9% 24,8% 24,9% 26,7%
Besetzungen nach 3 Monate (A+B+E Buchungen) 10,9 % 11,3% 7,3% 6.2% 8.1% 8.1% 9,0%
Personen in Schulung (Jahresdurchschnittsbestand) 28.585 31.615 35.434 41.482 42.645 48.590 57.504

m Jahr 2008 erhohten sich die dem AMS gemeldeten Stellenangebote auf rund 393.000. Die durchschnitt-
liche abgeschlossene Laufzeit einer dem AMS gemeldeten Stelle betrug im Jahr 2008 36 Tage.

Neben den rund 495.900 Beschéftigungsaufnahmen aus registrierter Arbeitslosigkeit konnten 6.800
Arbeitsuchende (beim AMS vorgemerkte Personen, die nicht arbeitslos sind) und 16.500 Lehrstellen-
suchende eine Arbeit aufnehmen. Zusatzlich erfolgten rund 37.800 Arbeitsaufnahmen unmittelbar aus
einer Qualifizierungs- oder UnterstitzungsmalRnahme des AMS. In Summe konnte das AMS somit in rund
560.100 Fallen bei der Arbeitsaufnahme Hilfestellung geben.
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Zielgruppenspezifische

Arbeitsmarktpolitik

Jugendbeschaftigung

Mit Inkrafttreten des Jugendbeschéaftigungspakets am 28. Juni 2008 (Anderungen insb. des Berufsaus-
bildungsgesetzes und des Arbeitsmarkt-Servicegesetzes) wurden der Lehrlingsausbildung neue Impulse
verliehen. Eckpunkte dieses MalRnhahmenpakets sind die Schaffung einer Ausbildungsgarantie fur Jugend-
liche, die keine regulare Lehrstelle finden, durch das Arbeitsmarktservice (Ausbildung in Uberbetrieblichen
Einrichtungen) samt Ermdglichung eines Ausbildungsubertritts wahrend der Lehrzeit und die Neugestal-
tung der betrieblichen Lehrlingsférderung.

Seit Juni 2008 besteht die Mdglichkeit, Lehrverhéltnisse einseitig zum Ende des ersten oder zweiten Lehr-
jahres auRerordentlich aufzulésen. Voraussetzung fir die Auflésung ist die Durchfihrung eines Mediati-
onsverfahrens zwischen Lehrberechtigtem und Lehrling, bei dem die Méglichkeiten des Weiterbestehens
des Lehrverhéltnisses eruiert werden. Nur wenn dieses zu keinem Ergebnis fuhrt, kann der Lehrberechtig-
te die auRRerordentliche Aufldsung aussprechen. In diesem Fall hat das AMS einen (betrieblichen oder Gber-
betrieblichen) Ausbildungsplatz zur Verfigung zu stellen, damit der Lehrling die Ausbildung fortsetzen
kann.

Die betriebliche Lehrlingsférderung wurde reformiert und soll die positiven Effekte weiterfuhren sowie

zusatzliche Impulse fur die Qualitéat in der Lehre liefern. Sie besteht aus folgenden Elementen:

- Die Basisforderung richtet sich nach der Hohe der zu zahlenden Lehrlingsentschadigung und betragt
3 Lehrlingsentschadigungen im ersten, 2 im zweiten und 1 im dritten Lehrjahr.

- Forderung zusatzlicher Aus- und Weiterbildungen von Lehrlingen und Ausbildern

- Forderung lernschwacher Jugendliche (z.B. Nachholen von Berufsschulabschlissen)

- Forderung bei Absolvierung der Lehrabschlussprufung mit Auszeichnung oder gutem Erfolg

- Qualitats-Bonus in Hohe von 3.000 €, fur Bestehen eines Ausbildungstests zur Mitte der Lehrzeit

- Blum-Bonus I1: Unternehmen, die erstmals oder nach mindestens drei Jahren in die Lehrlingsausbil-
dung einsteigen, werden mit 2.000 € pro Lehrling (fur die ersten 10 Lehrlinge) gefordert.

Die Integrative Berufsausbildung fur Jugendliche, die in sozialer, begabungsmafiger oder korperlicher
Hinsicht benachteiligt sind, wurde ebenfalls im Zuge des Jugendbeschaftigungspakets unbefristet ver-
langert und soll auf Grund der im Jahr 2008 durchgefihrten Evaluierung im Jahr 2009 angepasst werden.
Die Zahlen in der integrativen Berufsausbildung haben sich im Jahr 2008 sehr positiv entwickelt. Von den
131.880 Lehrlingen befanden sich Ende 2008 insgesamt 3.920 in der integrativen Berufsausbildung (Ende
2007 waren es 3.410 Jugendliche). Davon werden knapp drei Viertel in Unternehmen (2.800 Jugendliche,
71,4%) und der Rest (1.120 Jugendliche) in tberbetrieblichen Einrichtungen ausgebildet.

Die Modularisierung der o0sterreichischen Lehrberufslandschaft wurde durch Inkrafttreten der
neuen Modullehrberufe Kraftfahrzeugtechnik und Holztechnik fortgefuhrt. Weiters wurden die Grundlagen
fur das Lehrberufspaket 2009 mit der Modernisierung der Lehrberufe Betonfertigungstechnik, Hafner/in,
Keramiker/in, Platten- und Fliesenleger/in, Kéalteanlagentechnik, Tischlereitechnik und Verpackungstechnik
und der Einrichtung der neuen Lehrberufe Foto- und Multimediakaufmann/frau sowie Transportbeton-
technik geschaffen. Die Vorbereitungen fur die Modularisierung der Elektroberufe konnten Anfang 2009
ebenfalls abgeschlossen werden.
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Die Moglichkeit, Lehre und Matura (Berufsreifeprifung) zu verbinden (»Berufsmatura«) wird seit Herbst
2008 durch Forderung von (fur Lehrlinge) gebihrenfreien Vorbereitungslehrgangen, die parallel
zur Lehrausbildung absolviert werden, unterstitzt. Mit Stichtag 15. Mai 2009 befinden sich mehr als
4000 Jugendliche in Vorbereitungslehrgéangen.

Frauen

Entwicklung frauenpolitischer Indikatoren

Im Jahresdurchschnitt 2008 sind 1,487.713 Frauen unselbstandig aktivbeschaftigt, was einem Anstieg von
+43.872 oder 3,0% gegenuber 2007 entspricht, bei M&nnern sind es 1,816.428 (+32.816 oder 1,8%). Der
Frauenanteil an der gesamten Aktivbeschéaftigung betragt 45%. Die international vergleichbare Erwerbs-
quote der Frauen liegt 2008 bei 68,6% (Méanner: 81,4%), die Beschaftigungsquote bei 65,8% (Manner:
78,5%). Damit ist das Lissabonziel einer Mindestquote der Frauenbeschaftigung von 60% bereits erreicht.

Die Ausweitung der Frauenerwerbstatigkeit in den vergangenen Jahren ist vor allem auf die
vermehrte Ausibung von Teilzeitarbeit (bis 35 Stunden) zuriickzufiihren. Die Teilzeitquote der Frauen
betragt 2008 42,1%, jene der Manner 6,5%. Unselbstandige Teilzeitbeschaftigung ist bei Frauen im Jahr
2008 um 4,2% gegeniber dem Vorjahr angestiegen, Vollzeitbeschaftigung um 3,2%. Bei Mannern wuchs
die unselbstandige Teilzeitbeschaftigung 2008 von einem niedrigeren absoluten Niveau aus gegenuber
dem Vorjahr um 11%, die Vollzeitbeschaftigung um 0,5%.

Die Frauenarbeitslosigkeit sank im Jahresdurchschnitt 2008 um 4.460 Personen oder 4,6%
(Manner: -5.535 oder -4,5%). Nach AMS Registerdaten liegt die Frauenarbeitslosenquote 2008 bei 5,6%,
die der Manner bei 6,1% — beide Quoten sind damit im Vergleich zum Vorjahr gesunken. Im April 2009
lasst sich ein Anstieg der Frauenarbeitslosigkeit um 13,4% (absolut +13.099) im Vergleich zum Vorjahr
festhalten (Manner: +40.067 oder 37,3%). Parallel dazu ist die Zahl der unselbstandig aktiv beschéftigten
Frauen im April 2009 um 0,4% (absolut +5.210) gegenuber dem Vorjahr gestiegen.

Der Lohnunterschied zwischen Frauen und Mannern ist weiterhin hoch. Die mittleren Bruttojahres-ein-
kommen der ganzjahrig vollzeitbeschéftigten Frauen sind 2007 laut Allgemeinem Einkommensbericht des
Rechnungshofes um rund 22% niedriger als jene der Manner.

Frauenpolitische Mallnahmen

Gemeinsam mit den Sozialpartnern wurde mit der Erarbeitung des nationalen Aktionsplans fur Gleich-
stellung am Arbeitsmarkt (NAP) begonnen. Die Gesamtkoordination des NAP liegt in den Handen der
Frauenministerin.

Die aktive Arbeitsmarktpolitik tragt zur Verringerung der geschlechtsspezifischen Ungleichheit am
Arbeitsmarkt bei. Ziel des AMS ist es, Frauen und Manner gleichermalien auf existenzsichernden Arbeits-
platzen ins Erwerbsleben zu integrieren. Gender Mainstreaming ist im AMS eine verbindliche Strategie. Im
Jahr 2008 waren 51,7% aller geforderten Personen und 51,6% aller Teilnehmenden an Qualifizierungen
Frauen. Damit konnte das Ziel, 50% der Platze in arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen fir Frauen zu
reservieren, wie auch in den Jahren zuvor erfullt werden. Mindestens 50% des AMS-Fdrderbudgets
mussen fur MaBnahmen zur Forderung und Gleichstellung von Frauen am Arbeitsmarkt eingesetzt werden.
Im Jahr 2008 lag dieser Anteil bei 49,4%, was 426 Mio. € entspricht.

137



Zielgruppenspezifische Arbeitsmarktpolitik Wirtschaftsbericht Osterreich 2009

Um die geschlechtsspezifische Segregation des Arbeitsmarktes zu vermindern, wird die Hoherqualifi-
zierung von Frauen, insbesondere in nichttraditionellen Berufsbereichen, forciert. Ein besonders gutes Bei-
spiel ist das FiT-Programm »Frauen in Handwerk und Technik«. Im FIT-Programmjahr 2008
haben rund 2.300 Frauen an einer »vorbereitenden« Perspektivenerweiterung teilgenommen. 2.120
Frauen nahmen an »handwerklichtechnischen« vorbereitenden Qualifizierungen teil und 578 Frauen absol-
vieren bereits eine nichttraditionelle Ausbildung mit mindestens Lehrabschluss.

Um die Beschaftigung von Frauen zu erhdhen, setzt das AMS mit dem Programm »Wiedereinstieg
unterstitzen« einen weiteren Schwerpunkt. Durch spezifische Beratungs- und Qualifizierungsangebote
werden Frauen bei der Ruckkehr ins Berufsleben unterstiitzt. Mittels Einsatz eines frauenspezifischen
Beratungsleitfadens wird ein Mindeststandard fur die Qualitat der Beratung gesetzt. Im Jahr 2008 wurden
69,8 Mio. € fur dieses Programm aufgewendet. Durch die Kinderbetreuungsbeihilfe wird der Zugang von
Frauen mit Kindern zur (Vollzeit-)Beschéftigung oder zur Teilnahme an einer Qualifizierungsmalnahme
unterstutzt.

Angesichts der hohen geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede wurde ein Set von
20 Indikatoren zur regelméaRigen und differenzierten Uberwachung der Einkommensunterschiede in
Osterreich entwickelt. Ende 2008 wurde die Studie »Geschlechtsspezifische Einkommensunterschiede:
Indikatoren fur ein Monitoring« verodffentlicht. Ein zentrales Ergebnis zeigt, dass die ungleiche Entlohnung
beim Ersteinstieg ins Berufsleben ein herausragendes Gewicht beim Zustandekommen des geschlechts-
spezifischen Gesamteinkommensunterschieds hat.

Das Berufswahlverhalten vieler Madchen und junger Frauen ist nach wie vor sehr traditionell. Am 23.
April 2009 fand der diesjahrige »Girls' Day« zum vierten Mal auch auf Bundesebene statt. Er sollte dazu
beitragen, bei Madchen das Interesse fur technische und zukunftsorientierte Berufe zu wecken und Unter-
nehmen auf das Potential der Madchen aufmerksam zu machen. Insgesamt nahmen 12 Ressorts mit Uber
1500 Madchen zwischen 10 und 16 Jahren am »Girls’ Day im Bundesdienst 2009« teil.

Die Implementierung von Gender Mainstreaming auf Bundesebene wird fortgefuhrt, insbesondere auch
durch die Interministerielle Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming/-Budgeting. Auf Grund der Verfassungs-
novelle (BGBI | Nr. 1/2008, in Kraft seit 1.1.2009), mit welcher Gender Budgeting in der Bundesverfas-
sung sowie im Bundesfinanzrahmengesetz verankert wurde, ist jedes Ressort aufgefordert, zumindest ein
Gender Budgeting Pilotprojekt ab dem Jahr 2009 durchzufuhren.

Am 1. August 2008 ist eine Novelle zum Gleichbehandlungsgesetz und GBK/GAW-Gesetz in Kraft ge-
treten. Sie dient primar der Umsetzung der Richtlinie 2004/113/EG zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen. Zudem wurden auch Anderungen des bestehenden materiellen Rechts und einiger Ver-
fahrensvorschriften vorgenommen.

Auf die MalRnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die grundsatzlich auch fur
Manner gelten sollten, wird im nachsten Kapitel eingegangen.
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Altere Arbeitnehmer

Gold

Gutesiegel Nestor

Nach der vierten und letzten Vergabe des Nestors im Jahr 2007 wurde der nachste Schritt im Bereich
Sensibilisierung der Unternehmen fur die Bedeutung ihrer alteren Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen getan.
Mit Hilfe der Sozialpartner, des AMS und weiteren Experten und Expertinnen wird vom Bundesministerium
fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz ein sich derzeit in der Pilotphase befindendes Gutesiegel fur
alter(n)sgerechte Organisationen entwickelt. Der Zertifizierungsprozess, an dessen Ende die Verleihung
des Gutesiegels »Nestor®“« steht, soll den Unternehmen einerseits als Orientierung auf dem Weg zur
alter(n)sgerechten Organisation dienen und andererseits die Starken und Schwachen bezuglich ihrer
alters- bzw. alternsgerechten Ausrichtung aufzeigen. Nach Abschluss der Pilotphase und somit der Been-
digung des Entwicklungsprozesses soll das Gutesiegel Nestor®", bereits im Jahr 2010 Organisationen aus
allen Sparten zuganglich sein.

Beschaftigungspolitische
MalRnahmen fur Menschen
mit Behinderung

Auf die integrative Berufsausbildung fiur Jugendliche mit besonderen Bedirfnissen wurde bereits einge-
gangen. Das Unternehmensservice, eine Serviceeinrichtung des Bundessozialamtes, ist seit Juni 2008
flachendeckend in ganz Osterreich operativ tatig. Mit dieser MaRnahme wird ein verstarktes Beratungs-
angebot v.a. fur Klein- und Mittelbetriebe in allen mit dem Thema »Behinderung« zusammenhéngenden
Fragen angeboten.
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Arbeitsmarktrelevante MalRnahmen
Im Hinblick auf zukunftige

demografische Entwicklungen
sowie In wirtschaftspolitischen
Querschnittsmaterien

Pflegevorsorge

Auf Grund der demografischen Entwicklung in Osterreich gewinnt die Betreuung und Pflege &lterer Men-
schen und damit auch die Absicherung des Risikos der Pflegebedurftigkeit zunehmend an Bedeutung. Im
Marz 2009 betrug die Anzahl der Bezieher und Bezieherinnen nach dem Bundespflegegeldgesetz 348.006
Personen. Im Jahr 2008 betrug der Aufwand des Bundes fur Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz
rund 1,77 Mrd. €. Im Bereich der Lander hat der Aufwand fur Leistungen nach den Landespflegegeld-
gesetzen im Jahr 2007 rund 310,3 Mio. € betragen.

Mit 1. Janner 2009 sind Novellen zum Bundespflegegeldgesetz und zur Einstufungsverordnung
in Kraft getreten, die wesentliche Verbesserungen fiir pflegebedurftige Menschen und ihre pflegenden
Angehdrigen bringen. Allein im Jahr 2009 wird den pflegebedirftigen Menschen und ihren pflegenden
Angehdrigen durch eine Erhdhung des Pflegegeldes selektiv nach Stufen, durch Verbesserungen bei der
Pflegegeldeinstufung von schwerst behinderten Kindern und Jugendlichen sowie bei der Pflegegeldeinstu-
fung von Menschen mit einer schweren geistigen oder schweren psychischen Behinderung, insbesondere
einer demenziellen Erkrankung und durch Ausweitung der Fordermoéglichkeiten bei Kurzzeitpflege, ein
Betrag von rund 120,1 Mio. € zusatzlich zu den bisherigen Leistungen zugutekommen.

Pensionsversicherung

Mit dem Sozialversicherungs-Anderungsgesetz 2008, BGBI. Nr. |1 92/2008, wurde die Pensionsanpassung
sowie die Erhdhung der Ausgleichszulagen-Richtséatze fir das Jahr 2009 um 2 Monate auf den 1. November
2008 vorverlegt. Statt der gesetzlich vorgesehenen 3,2% bis zu einer Pensionshdohe von 2.412 € wurden
die Pensionen um 3,4% erhoht, dartiber hinaus auch um einen Fixbetrag von 82,01 €. Ausgleichszulagen-
richtsatze wurden ebenfalls mit 1. November 2008 um 3,4% angehoben. AuRerdem wurde die verzdgerte
Pensionsvalorisierung aufgehoben. Die Geltungsdauer der Bestimmungen Uber den abschlagsfreien
Pensionsantritt fir Langzeitversicherte, die sogenannte »Hacklerregelung«, wurde Uberdies um weitere
3 Jahre bis 2013 verlangert.

Bedarfsorientierte
Mindestsicherung

Die Stabilitat einer Wirtschaftsgesellschaft wird unter anderem auch durch das herrschende Sozialgefuge
nachhaltig beeinflusst. Im Regierungsprogramm fur die XXIV. Gesetzgebungsperiode sind die Starkung
des sozialen Zusammenhalts und die Bekampfung der Armut in allen relevanten Politikbereichen als zen-
trale Zielsetzungen genannt.
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Sicherheit und Gesundheitsschutz

am Arbeitsplatz

Pack’s leichter an!

Die Europaischen Inspektions- und Kommunikationskampagnen 2007 und 2008 zur manuellen Lasthand-
habung im Transportwesen, Gesundheitswesen, Einzelhandel und Bauwesen wurden in Osterreich als
Projekte im Rahmen der Arbeitsschutzstrategie 2007 —-2012 durchgefuhrt. Ein wesentliches Ziel der
Kampagnen war, Erkenntnisse fur die weitere Planung von Schwerpunkten und Projekten betreffend
manuelle Lasthandhabung zu gewinnen. Muskel- und Skeletterkrankungen stehen an erster Stelle bei
arbeitsbedingten Gesundheitsproblemen. Eine Zunahme der Erkrankungen ist in allen Industriestaaten zu
beobachten. Dies war Anlass dazu, 2007 und 2008 Informations- und Inspektionskampagnen zur Praven-
tion der Erkrankungen der Lendenwirbelsaule in bestimmten Branchen durchzufuhren: 2007 im Transport-
und Gesundheitswesen, 2008 im Einzelhandel und Bauwesen. Die Kampagnen wurden in 104 Betrieben
des Transportwesens, in 109 Betrieben des Gesundheitswesens, in 119 Betrieben des Einzelhandels und in
97 Betrieben des Bauwesens durchgefihrt. Dabei wurden verschiedene typische Arbeitsvorgéange je

Branche beurteilt, mit der Leitmerkmalmethode bewertet und Good Practice Losungen aufgenommen.
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Entwicklung des LLL-Strukturindikators in Osterreich

Prozentsatz der an Aus- und WeiterbildungsmafRnahmen

teilnehmenden erwachsenen Bevolkerung im Alter von 25-64 Jahren

Quelle: EUROSTAT 2009.
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Bildungspolitische Schwerpunkte

Modellversuch »Neue Mittelschule«

Im September 2008/09 begann fur insgesamt 67 Pilotschulen mit 167 Klassen in 5 Bundeslandern die
Entwicklungsarbeit im Modellversuch »Neue Mittelschule«, fir eine neue, gemeinsame Schule der
10- bis 14-Jahrigen. Im Schuljahr 2009/10 nehmen bundesweit weitere 177 Schulstandorte mit mehr als
480 weiteren Klassen am Entwicklungsprozess teil. Zentrale Eckpfeiler dieser Entwicklungsarbeit sind die
Vermeidung einer zu frihen Trennung der Kinder mit 9,5 Jahren und damit die Forderung und Forderung
aller Kinder, unabhéngig von ihrer sozialen, kulturellen und sprachlichen Herkunft und der Ausgangslage
ihres individuellen Leistungsstandes. Individualisierung und innere Differenzierung gewahrleisten, dass
alle Schiler und Schilerinnen in den Modellversuchen Neue Mittelschule in ihren Begabungen und Talenten

bestmdglich geférdert und gefordert werden.
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Senkung der Dropout-Rate
und sprachliche FOorderung

Zur Senkung der Dropout-Rate in der 9. Schulstufe 2008—-2012 wird ein Projekt durchgefuhrt, mit dem
Ziel eines positiven Abschlusses der 9. Schulstufe und dem Verbleib in der Sekundarstufe Il (erfolgreiches
Meistern der Nahtstelle). Weiters soll die Unterrichtssprache Deutsch fur Schiler und Schilerinnen insbe-
sondere mit nichtdeutscher Erstsprache und sprachlichen Defiziten verbessert werden. Zielgruppe dieser
MaRnahme sind Schiler und Schulerinnen der 9. Schulstufe der mittleren und héheren kaufmannischen
Schulen.Im Bereich der berufsbildenden mittleren und hoheren Schulen wird an der Entwicklung von
Bildungsangeboten als innere Differenzierung der Oberstufenformen, die zu einer Verringerung der
»Systemwechsler-« und »Systemwechslerinnen-Raten« und Drop-Outs fuhren, gearbeitet. Im Vorder-
grund stehen dabei die Entwicklung der Gesamtpersonlichkeit der Schiler und Schilerinnen und der
Abbau von Defiziten, die wahrend der vorangegangenen Schullaufbahn entstanden sind, sowie die Ver-

besserung der Ausbildungs- und Beschaftigungsfahigkeit.

In diesem Zusammenhang werden Schulversuche als Orientierungsstufe oder Ubergangslehrgang seit
dem Schuljahr 08/09 gefuihrt.

Die sprachliche Forderung fur Kinder, die die Unterrichtssprache Deutsch nicht beherrschen, bleibt
generell weiterhin bildungspolitischer Schwerpunkt.

Qualitatssicherung

Die Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitat ist eine Aufgabe, die seit jeher sowohl von den berufs-
bildenden Schulen vor Ort, als auch im Rahmen der Schulaufsicht wahrgenommen wird. Die Initiative
QIBB (Qualitatslnitiative BerufsBildung; www.qgibb.at) wird im Zeitraum 2008—2010 an allen Standorten
des berufsbildenden mittleren und hoheren Schulwesens Osterreichs (technische, gewerbliche und
kunstgewerbliche Schulen; kaufmannische Schulen; humanberufliche Schulen; héhere land- und forstwirt-
schaftliche Schulen; Bildungsanstalten fur Kindergartenpadagogik und fir Sozialpadagogik) umgesetzt —
das sind ca. 450 Standorte.

Weiterhin aktuell ist auch die schulartentbergreifende Vorlaufer-Initiative Q.1.S. — Qualitat in
Schulen (www.qis.at), die sich als Ermutigung und Unterstitzung fur Qualitatsentwicklung am Schul-
standort versteht.

Mit einer Novelle zum Schulunterrichtsgesetz (SCHUG) wurde im Sommer 2008 die rechtliche Grundlage
fur die Einfihrung von Bildungsstandards geschaffen. Die darauf bezogene Verordnung (Janner 2009) legt
in einzelnen Unterrichtsgegenstanden fest, was Schulerinnen und Schiler nach der 4. und 8. Schulstufe
kénnen sollen. Die regelméRige Uberpriifung der Standards sichert und optimiert die Qualitat des Unter-
richts, Lehrerinnen und Lehrer bekommen eine Ruckmeldung Uber die Lernergebnisse der Schilerinnen
und Schiler. Die Bildungsstandards wurden seit Herbst 2001 entwickelt und in der Pilotphase an rund 300
Schulen erprobt. Die Einfuhrung an Volks- und Hauptschulen sowie AHS erfolgt im Schuljahr 2008/09, die
ersten Uberpriifungen auf der 8. Schulstufe sind ab 2012, auf der 4. Schulstufe ab 2013 vorgesehen.
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Bildungsstandards in der Berufsbildung

Diese werden entwickelt, um festzustellen, ob gemeinsame Kernkompetenzen auf bestimmten Bildungs-
niveaus erreicht werden. Nachdem in einer ersten Projektphase die entsprechenden Kompetenzmodelle
erarbeitet wurden, begann im Herbst 2007 die Erprobung im Unterricht, um eine hohe Qualitat und Ver-

standlichkeit zu gewahrleisten.

Aktuelle Entwicklungen zum Projekt »Bildungsstandards in der Berufsbildung« sowie die Veroffent-
lichung der Bildungsstandards finden sich auf der Homepage http://www.bildungsstandards.berufs-
bildendeschulen.at.

Verflechtung von
Schule und Praxis

Ausbildungsschwerpunkte

In den kaufméannischen héheren Schulen werden die Ausbildungsschwerpunkte »Transportmanagement«
und die Fachrichtung »Logistikmanagement und Speditionswirtschaft« geschaffen. Die Curricula wurden in
Zusammenarbeit mit renommierten Betrieben der Speditionswirtschaft entwickelt. In kaufmannischen
Schulen wird auch der Ausbildungsschwerpunkt »Finanz- und Risikomanagement« angeboten, der
gemeinsam mit Banken und Betrieben der Finanzwirtschaft sowie Versicherungen entwickelt wurde.

Duale Berufsausbildung

Die Lehrlingsstatistik der Wirtschaftskammer Osterreich zum 31.12.2008 weist eine Gesamtzahl von
131.880 Lehrlingen aus, damit ist die Gesamtlehrlingszahl gegentiber 2007 um 1,6 Prozent gestiegen
(129.823). In Summe ist die Zahl der Lehrlinge gegentber 2007 um 2.057, gegentiber 2004 um 12.809

gestiegen.

Die Zahl der Lehranfanger betragt 40.517 und hat zum 31.12.2008 damit gegentiber dem Vorjahr um 1,6
Prozent abgenommen (41.180). Der Anteil der Lehranfanger am entsprechenden Geburtenjahrgang 1993
betragt 42,5 Prozent, Ende 2007 lag der Anteil am Geburtenjahrgang 1992 bei 43,2 Prozent. Auf die neu-
en MalRnahmen im Rahmen der Lehrlingsausbildung wurde bereits eingegangen.

Universitaten und Fachhochschulen

Universitaten

Fur den Zeitraum 2007 —-2009 wurden mit den 22 Universitaten erstmals dreijahrige Leistungsvereinba-
rungen abgeschlossen. Diese bestimmen die Ausrichtung und die Schwerpunkte der Entwicklung der Uni-
versitaten fur die nachsten Jahre. Sie legen fest, welche Leistungen die Universitaten in diesen drei Jahren
erbringen werden und welche finanziellen Mittel sie daftr jahrlich vom Bund bekommen. Im Jahr 2008 gab
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Fachhochschulen

Das Angebot an Fachhochschul-Studiengangen hat sich aufRerordentlich gut bewahrt, daher wurde der
Ausbau fortgefuhrt. Im Kalenderjahr 2008 wurden 177,4 Mio. € seitens des Bundes an Forderungen fir
Studienplatze im Fachhochschulsektor aufgewendet. Im Studienjahr 2008/09 konnten 36 neue Fachhoch-
schul-Studiengange ihren Studienbetrieb aufnehmen. Damit gab es mit Beginn des Studienjahres 2008/09
insgesamt 276 laufende Fachhochschul-Studiengange mit einer Gesamtzahl von 33.615 Studierenden
(Steigerung um 6% gegentber dem Vorjahr), wobei rund 80% der Studierenden in technischen und wirt-
schaftlichen Studiengédngen eingeschrieben sind. Das Ziel, den Fachhochschulsektor bis 2010 auf insge-
samt 33.000 Studienplatze auszubauen, wurde damit bereits im Studienjahr 2008/09 ubertroffen. Seit der
Errichtung des Sektors verlieRen diese Ausbildungseinrichtungen bereits 36.215 Absolventen und Absol-

ventinnen, die praxisnah auf hohem Niveau ausgebildet wurden.

Neuzugelassene und Absolvent/inn/en an Fachhochschulen,
WS 1997 bis 2008 bzw. Stj. 1996/97 bis 2007/08

Quelle: bmwf
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Mobilitat

Im Jahr 2007 wurde das Programm »Lebenslanges Lernen« als das neue Bildungsprogramm der EU ge-
startet, das u. a. auch das bewahrte Programm ERASMUS beinhaltet, das auf den sektoralen Bereich
»Hochschulbildung/Berufliche Bildung auf tertidrer Ebene« abzielt. Fur Universitaten und Fachhochschulen
ist die Mobilitatsférderung fur Studierende und Lehrende durch das ERASMUS-Programm von besonderer
Bedeutung. Insgesamt absolvierten im WS 2008/09 an den Universitaten 3.330 Studierende (Outgoing)
einen Auslandsaufenthalt im Rahmen eines gefdorderten Mobilitatsprogramms (ERASMUS und andere), an
Fachhochschulen waren es 1.919 Studierende.
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Universitare Weiterbildung

Im Sinne der Sicherung des Wirtschaftsstandortes wurde auch die universitare Weiterbildung ausgebaut.
Das Angebot umfasst u. a. Universitatslehrgange, Kurzveranstaltungen, Sommerschulen, Sommer-
akademien, Firmenprogramme, die teils in Kooperation mit externen Partnern angeboten werden. Univer-
sitatslehrgange richten sich an Postgraduates und nichtakademisch Gebildete und verfigen Uber vielféltige
Zugangs- und Anrechnungsmadglichkeiten einschlagiger (Berufs-)Erfahrungen und anderer Vorbildung. Im
Wintersemester 2008/09 waren bundesweit etwa 13.000 Studierende in Universitatslehrgdngen ein-
geschrieben, was einer Steigerung von 10% gegeniber dem Vorjahr entspricht. 38% der Studierenden in
Universitatslehrgéangen studieren an der Universitat fur Weiterbildung Krems (Donau-Universitat). Den
Fachhochschulen ist es seit 2004 mdglich, neben Diplom-, Master- und Bachelorstudien auch Lehrgénge
zur Weiterbildung durchzufuihren. Derzeit sind in Osterreich zwolf Privatuniversitaten unterschiedlicher
fachlicher Ausrichtungen akkreditiert, die auch Universitatslehrgange anbieten.

Erwachsenenbildung

Das Unterrichtsministerium setzt seit 2007 ein umfassendes Férderprogramm im Rahmen des ESF »OP
Beschaftigung« und des »Phasing Out« um. Insbesondere soll niedrigqualifizierten Personen, Personen mit
nicht abgeschlossener Berufsausbildung bzw. fehlender oder mangelhafter Basisbildung, sozial und
regional benachteiligten Personen, Migranten und Migrantinnen, Frauen sowie benachteiligten Jugend-
lichen und alteren Personen der Zugang zu Bildungs- und Berufsmdglichkeiten erleichtert werden (Basis-
bildung, Hauptschulabschluss, Berufsreifeprifung, Studienberechtigungsprifung). Das im Rahmen von
EQUAL entwickelte und mit ESF weiter geférderte Projekt »learn forever« hat sich zum Ziel gesetzt,
benachteiligte und lernungewohnte Frauen zur Weiterbildung zu motivieren, attraktive Lernangebote in
landlichen Regionen zu entwickeln, den Erwerb von IT-Kompetenzen und Schlisselqualifikationen zu

forcieren und die Verbreitung von e-learning voranzutreiben.

Um auf die Bildungsbediurfnisse von Migranten und Migrantinnen einzugehen, werden ab 2008 zwei
speziell auf die Zielgruppe zugeschnittene Projektnetzwerke zur Basisbildung gefordert. Besondere
Schwerpunkte sind insbesondere die Entwicklung osterreichweiter Ausbildungsangebote fur Trainer und
Trainerinnen im Bereich Alphabetisierung, Basisbildung und Zweitspracherwerb fur Migranten und Migran-
tinnen, individuelle mehrsprachige Bildungsberatung, die Migranten und Migrantinnen bei der Darstellung
ihrer Kompetenzen und bei der Anerkennung im Herkunftsland erworbener Qualifikationen unterstitzt, die
Entwicklung von Instrumenten zur Dokumentation, Bewertung und Anerkennung von Kompetenzen und

Angebote zur politischen Bildung.

Ein osterreichweites, flachendeckendes, anbieteribergreifendes Bildungsinformations- und Bildungsbera-
tungsangebot zur Verbesserung des Zugangs zu Bildungsangeboten soll bis 2013 umgesetzt werden (sie-

he auch Bildungsinformation und Beratung).

Zur Professionalisierung der in der Erwachsenenbildung Tatigen wird seit 2007 als koopera-
tives, institutions- und bereichstbergreifendes Qualifizierungssystem die »Weiterbildungsakademie« um-
gesetzt (www.wba.or.at). Es handelt sich um ein modulares Zertifizierungs- und Anerkennungsverfahren
fur Lehrende, fur im Bildungsmanagement und in der Beratung Tatige, und fir Bibliothekare und Biblio-
thekarinnen. Im Jahr 2008 wurden 75 Zertifikate bzw. Diplome vergeben. Die Weiterbildungsakademie ist
Teil des kooperativen Systems der Osterreichischen Erwachsenenbildung am Bundesinstitut fir Erwachse-
nenbildung St. Wolfgang. Insgesamt beteiligen sich 19 Projektnetzwerke bzw. Entwicklungspartnerschaf-
ten mit 92 Teilprojekten und 68 verschiedenen Institutionen der Erwachsenenbildung an der Realisierung
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